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Presentacion

Entre los grandes desafios que el Pais debe superar esta la erradicacion del trabajo infantil,
presente en la vida cotidiana de nuestros nifios de los campos y de las ciudades. En estas, el
aumento del desempleo estructural, ocurrido en gran escala en la Gltima década, suprimié de
los nifios la fase fundamental de su formacién para la vida adulta: el derecho a la infancia 'y a
los primeros afios escolares.

Al contrario del crecimiento industrial en el inicio del siglo 20, cuando todavia en los primeros
afios de vida nifilos y nifias se emancipaban en la triste realidad de las fabricas, viviendo
jornadas interminables, los nifios de nuestro tiempo tratan de conseguir de pequefios trabajos,
inclusive domésticos, e intentan, caminando por calles y avenidas, vender los mas variados
productos artesanales e industriales. El objetivo, en la mayoria de los casos, es agregar a la
renta familiar un poco de dinero para la propia subsistencia.

Aliado a otros proyectos de generacion de trabajo, empleo y renta para jévenes y adultos, el
Ministerio de Trabajo y Empleo presenta en esta edicion el Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajador Adolescente, fruto del empefio de
una comision creada especialmente para ese fin -la Comision Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil (CONAETI)- que agreg6 contribuciones de organizaciones gubernamentales y
no-gubernamentales, donde se destaca especialmente la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que viabilizé la contratacion de la consultoria responsable por la organizacion y el
acompafamiento de los trabajos que resultaron en el Plan ahora presentado.

El Plan tiene por finalidad coordinar las intervenciones ya existentes e introducir otras nuevas,
siempre dirigidas a asegurar la eliminacion del trabajo infantil. Para tanto, fue preciso tomar en
cuenta diferentes aspectos, tales como raza, género, condicion economica, tipo de ocupacion,
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entre otros; criterios importantes para que se pueda comprender cdmo la explotacion ilegal del
trabajo de nifios y adolescentes todavia encuentra medios para perpetuarse en el Pais.

A partir de politicas y de acciones que pregonan la transversalidad y la intersectorialidad,
siempre contando con el apoyo indispensable de la sociedad civil, el Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajador Adolescente tiene la
obstinada ambicién de pasar de la teoria a la practica, a tiempo de recuperar la infancia y la
educacién de cerca de 3 millones de nifios y adolescentes de 5 a 15 afios de edad, para que
estos puedan, antes de llegar a participar del mundo del trabajo, hacer usufructo de todos los
derechos inherentes a su condicion de jovenes brasilefios. Y también garantizar la proteccion
legal para otros 2,5 millones de adolescentes, de 16 y 17 afios de edad, que buscan el acceso
al mercado de trabajo, garantizandoles condiciones laborales decentes.

RICARDO BERZOINI
Ministro de TRABAJO y EMPLEO
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Nota Explicativa

El término “trabajo infantil” ser4 entendido, en el ambito de este estudio, como siendo aquellas
actividades econdmicas y/o actividades de supervivencia, con o sin finalidad de lucro, remuneradas o
no, realizadas por nifios o adolescentes en edad inferior a 16 (dieciséis) afios, salvo la condicion de
aprendiz a partir de los 14 (catorce) afios, independientemente de su condicién ocupacional. Para
efectos de proteccidén al trabajador adolescente, sera considerado todo trabajo desempefiado por
personas con edad entre 16 y 18 afios incompletos y, en la condicién de aprendiz, de 14 a 18 afios
incompletos.

La legislacion brasilefia, de manera distinta de las convenciones internacionales que definen nifio
como todo aquel con edad inferior a 18, considera nifio a la persona con edad de hasta 12 afios y
adolescente a la que tiene edad entre 12 y 18 afios incompletos. Se optd por la utilizacion del término
“trabajo infantil” para facilitar la distincion del trabajo de los adolescentes con la edad en la cual el
trabajo es permitido, desde que no comprometa su proceso de formacion y desarrollo fisico, psiquico,
moral y social, ni perjudique su comparecimiento a la escuela.
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1. Antecedentes

El Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), por intermedio de la Disposicion n° 365, de 12 de
septiembre de 2002, instituyd la Comision Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil (CONAETI)
con el objetivo prioritario de viabilizar la elaboracién del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil, considerando lo dispuesto en convenciones internacionales que tratan de la lucha contra el
trabajo infantil. El art. 1° de la Convencion n° 138, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
y el art. 6° de la Convencion n° 182, también de la OIT, declaran que los paises signatarios de esas
dos convenciones deben comprometerse a elaborar y a seguir una politica nacional que asegure la
efectiva abolicion del trabajo infantil y de prioridad a la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil.

La CONAETI, reactivada por la actual gestién del Gobierno Federal mediante la Disposicion n° 952,
de 8 de julio de 2003, cumpli6é ese objetivo prioritario, habiendo elaborado el presente Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajador Adolescente.

El Plan fue concebido teniendo como puntos de partida:

a) la discusion consolidada en el documento “Directrices para la Formulacion de una Politica
Nacional de Combate al Trabajo Infantil”, elaborado en el &mbito del Foro Nacional de Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil (FNPETI) y aprobado por el Consejo Nacional de los Derechos
del Nifio y del Adolescente (CONANDA);

b) las propuestas de combate al trabajo infantil de la Comision Especial del Consejo de Defensa de
los Derechos de la Persona Humana, antes localizada en la Secretaria Nacional de los Derechos
Humanos (SNDH), del Ministerio de Justicia (MJ), y hoy ligada a la Secretaria Especial de los
Derechos Humanos (SEDH), de la Presidencia de la Republica;

c) la propuesta de prevencion y erradicacion del trabajo infantii doméstico y de protecciéon al
trabajador adolescente de la Comisién Tematica instituida por la Disposicion n® 78, de 19 de abril
de 2002, de la entonces Secretaria de Estado de Asistencia Social (SEAS), que formaba parte del
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antiguo Ministerio de Prevision y Asistencia Social (MPAS) y que hoy constituye el Ministerio de
Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS).

La estructura del Plan Nacional cuenta con las siguientes secciones:
e Diagnostico Situacional Preliminar del Trabajo Infantil en Brasil

o Dimensiones Estratégicas y Problemas Prioritarios
e Vision de Futuro

e Plan de Accion

e Acciones de Gestidén o de Directriz

e Monitoreo y Evaluacion

La primera parte del Plan, constituida por el “Diagnéstico Situacional Preliminar del Trabajo Infantil en
Brasil”, fue elaborada teniendo como base datos secundarios sobre la situacion del trabajo infantil y
entrevistas realizadas con especialistas y liderazgos involucrados con la cuestion. Las partes
siguientes -“Dimensiones Estratégicas y Problemas Prioritarios”, “Visién de Futuro”, “Plan de
Accion”, “Acciones de Gestion o de Directriz” y “Monitoreo y Evaluacion”- fueron elaboradas durante
dos talleres de planificacion con la participacion de los miembros de la CONAETI, siendo que la
primera de ellas conté también con la presencia de auditores fiscales del trabajo ligados a los Grupos
Especiales de Combate al Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (GECTIPAS), de
organizaciones no-gubernamentales y de otras organizaciones publicas involucradas con la
problematica del trabajo infantil.

2.Diagndstico Situacional Preliminar del Trabajo Infantil en Brasil

2.1. Marco estadistico-social

El trabajo infantil es un fendbmeno social presente a lo largo de toda la historia de Brasil. Sus
origenes se remontan a la colonizacién portuguesa y a la implantacion de la esclavitud. Nifios
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indigenas y negros fueron los primeros que sufrieron los rigores del trabajo infantil en un pais que,
desde el inicio, establecié una estructura de produccién y distribucion de riqgueza fundamentada
en la desigualdad social. El posterior proceso de industrializacion correlato de la transformacién
de Brasil en una economia capitalista mantuvo intactas tales estructuras, obligando el ingreso de
grandes contingentes de nifios en el sistema productivo a lo largo del siglo.

Esa estructura econdmica llevo a Brasil a ser reconocido mundialmente como uno de los paises
con los mayores indices de desigualdad social, expresos en la concentracion de renta en las
clases econ6micamente protegidas. En la década del 80, el 62% de la renta nacional pertenecia
a los 20% mas ricos de la poblacion y apenas el 8% de la renta era dividido entre los 40% mas
pobres.

La explosion demografica vivida desde los afios 60, cuando el Pais tenia 70 millones de
habitantes, se constituyd como otro factor importante en el cuadro del trabajo infantil. El
aumento poblacional hasta el final del siglo siguié una curva ascendente, elevando la poblacion
a 93 millones de habitantes, en 1970; 119 millones, en 1980; 147 millones, en 1990; y 170
millones, en 2000.

Tal tendencia trajo consigo una configuracion poblacional en la cual la proporcion de nifios y
joévenes con edad entre 5y 17 afios se tornd expresiva. En 1980, ese segmento era de 37,5
millones de personas, o 18,8% de la poblacién total; en 1990, los nifios y adolescentes
sumaban cerca de 44 millones de personas, 0 sea, 29,93% de la poblacion. Ese aumento del
namero de habitantes, dentro del rango de edad de referencia, solo retrocedié al final de esta
Gltima década. En 2002, la totalidad de personas con edad entre 5 y 17 afios bajé a 42,8
millones, correspondiendo a 25,5% de la poblacién. Las proyecciones poblacionales indican que
Brasil se encamina hacia una configuracién poblacional mayoritariamente adulta.

La estructura econdémica altamente desigual en términos de la distribucién de renta, asociada al
fendmeno del crecimiento de la poblacion infantojuvenil, en su mayoria excluida socialmente,
llevé a un aumento dramatico del nimero de nifios y adolescentes de hasta 18 afios trabajando
en el Pais.
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En 1992, el nimero de nifios y adolescentes de 5 a 14 afios trabajando alcanz6 el marco de 4,1
millones de trabajadores, lo que representaba 12,13% de la poblacion de ese rango de edad.

En 1998, este numero fue reducido a 2,8 millones, equivaliendo a una tasa de trabajo infantil de
8,8% con relacion a la poblacion del mismo rango de edad.

A partir de 1999, entr6 en vigor en el Pais una nueva edad minima paral trabajo, alterada por la
Enmienda Constitucional n° 20, de 8 de diciembre de 1998, determinando la prohibicién de
cualquier trabajo a los menores de 16 afios, excepto en la condicion de aprendiz a partir de los
14 afios.

Considerando, entonces, ese nuevo marco legal, en 1999 la PNAD estim6 en 3,9 millones el
namero de nifios y adolescentes con edad entre 5 y 15 afios trabajando, lo que significa 10,7%
de la poblacién de la misma edad’. La PNAD de 2002, a su vez, captdé un contingente de cerca
de 3 millones de trabajadores infantiles en situacion ilegal, lo que representa 8,2% de la tasa de
trabajo infantil.

Adoptando el rango de edad de 5 a 14 afios como estdndar comun para el periodo de 1992 a
2002, se verifica que el nimero de trabajadores infantiles se redujo de 4,1 millones en 1992
(12,1%) a 2,1 millones en 2002 (6,5%) en ese rango de edad.

Se nota, asi, un cuadro de reduccion constante del trabajo infantil en Brasil en esa ultima
década.

Vale recordar que esa reduccion no fue uniforme en todos los estados de la Federacion,
tampoco en las zonas rural y urbana. Asi, el trabajo infantil disminuyé intensamente en el Sur y
en el Centro-Oeste, asi como se redujo mas acentuadamente en la zona rural, en comparacion
con la zona urbana.

La disminucion del nimero de nifios y adolescentes que trabajan en Brasil debe ser atribuida a
diversos factores. Entre ellos, pueden ser destacados: la disminucidon del crecimiento

'La agregacion de los datos en el rango de edad de 5 a 15 afios resulta del reprocesamiento de los microdatos de la PNAD por
el MTE.
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poblacional del rango de edad de referencia en comparacién con las décadas anteriores; la
desaceleraciéon de la economia en las décadas de 80 y 90 (aunque no se conozca a fondo la
relacion entre esa desaceleracion y la menor incidencia de trabajo infantil); y la introduccién en
el Pais de diversas acciones dirigidas al combate del trabajo infantil, desde el inicio de la
década de 90, de parte de 6rganos publicos, de organizaciones de la sociedad civil, de
sindicatos, del sector productivo y de organismos internacionales.

Vale recordar que la estructura de distribucion de renta del Pais continué estatica a lo largo de
esos afos, lo que viene pesando insistentemente sobre las tentativas de solucionar el problema.
La renta sumada del 1% de los brasilefios més ricos continta siendo mayor que la de los 50%
mas pobres.

El trabajo infantil en Brasil, cuando es estudiado a partir de variables como género, raza, etnia,
localizacion, tipo de trabajo, rendimientos econémicos y grado de escolarizacién, permite
observar particularidades del problema que pueden ser de interés en la elaboracion de
proyectos de erradicacion.

En ese sentido, algunos aspectos relevantes sobre la configuracion del fenémeno del trabajo
infantil en el Pais, levantados a partir de los datos obtenidos por la PNAD de 2002, pueden ser
apreciados a seguir, tomando por base el rango de edad de 5 a 15 afios:

a) el universo de los trabajadores infantiles es mayoritariamente masculino, aunque, en algunas
ocupaciones, como el trabajo infantil doméstico, haya predominancia de mujeres; de las
mujeres de 5 a 15 afios que trabajan 61% son afrodescendientes (negras y pardas);

b) poco méas de la mitad de los trabajadores infantiles es de color pardo (53,9%), siendo que
41,7% de los trabajadores infantiles son blancos, 3,8% son negros y 0,4% son indigenas o
amarillos. Buena parte de los identificados como pardos se concentra en el trabajo agricola
y la mayoria de aquellos identificados como negros realiza actividades en el servicio
doméstico o en otros campos de trabajo de tipo no-agricola;

c) del total de trabajadores infantiles, 49,8% estan en la zona rural y 50,2% en la urbana.
Cuando se hace una lectura mas analitica de la distribucién del trabajo infantil entre las
zonas geoeconomicas, se verifica que en el area rural el porcentual de trabajadores
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infantiles con relacién a la poblacion del mismo rango de edad es de 22,04%, mientras que
en el area urbana esa relacién es de 5,07%. Dicho de otra forma, de cada 100 nifios y
adolescentes de 5 a 15 afios de edad de la zona rural, 22 estan involucrados en trabajo. En
la zona urbana esa relacién es de 5 para cada grupo de 100;

d) tomando en cuenta la distribucion por posicién en la ocupacion, la mayor concentracién de
trabajo infantil esta entre los no remunerados (54,1%), viniendo en segundo lugar el grupo
de los empleados, con 22,3%; la tercera posicion es de los trabajadores en la produccion
para el propio consumo (9,4%), seguida por el grupo de los trabajadores domésticos (7,3%)
y los trabajadores por cuenta propia (6,3%);

e) entre los 10 y los 15 aﬁosz, el trabajo infantil ocurre mayoritariamente en la actividad
agricola (51,76%), viniendo en segundo lugar el ramo de comercio y reparacién, con 17,3%;

f) en ese mismo rango de edadg, del total de nifios y adolescentes brasilefios trabajadores, la
mayoria (61,8%) trabaja sin recibir ninguna remuneracion. Entre los que son remunerados,
40,8% ganan hasta medio salario minimo por mes, mientras 15,3% ganan hasta 1 salario
minimo;

g) entre los que trabajan en el rango de edad de 5 a 15 afos, cerca de 10,6% estan fuera de la
escuela. Los nifios y los adolescentes trabajadores presentan un nivel de escolarizacion
inferior al de aquellos que no trabajan y estan con edad mas avanzada para el afio cursado;

h) en términos absolutos, el mayor nimero de trabajadores infantiles se encuentra en la
Region Nordeste, que posee 1,1 millén de ellos’ (37,1% del universo en Brasil). En segundo
lugar, esta la Region Sudeste, con 690 mil trabajadores, o0 23% del universo;

i) el estado con el mayor numero de trabajadores infantiles en términos absolutos es Bahia,
con 370 mil nifios y adolescentes trabajando en el rango de edad de 5 a 15 afios. En
términos relativos a la poblacion del propio estado, la mayor concentraciébn ocurre en

2 . L L — _— . ~
Los datos de la PNAD/2002 relativos a las actividades econémicas estan disponibilizados apenas a partir de los 10 afios de

edad.

% jdem, con relacién a los rendimientos.

“ La PNAD no colecta datos en la zona rural en los estados de la Regidén Norte, excepto en Tocantins.
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Maranh&o, donde la tasa de trabajo infantil es de 15,6% de su poblacién del mismo rango de
edad.

2.2.Marco legal

Toda la legislacion brasilefia a respecto del trabajo infantil esta orientada segun los principios
establecidos en la Constitucion de 1988, que estan armonizados con las actuales disposiciones
de la Convencion de los Derechos del Nifio, de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
y de las Convenciones numeros 138 y 182, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En la Convencion de la ONU de 1989, el art. 32 establece que no sera permitido ningun tipo de
explotacion econdmica del nifio (hasta los 18 afios), considerando como explotacion cualquier
especie de trabajo que perjudique la escolaridad bésica.

La Convencion n° 138, ratificada por Brasil el 28 de junio de 2001, establece que todo pais que
la ratifica debe especificar, en declaracion, la edad minima para admision al empleo o trabajo en
cualquier ocupaciéon, no admitiéndose ninguna persona con edad inferior a la definida en
cualquier especie de trabajo.

En 1999, la OIT aprobd la Convencion n°® 182 sobre las peores formas de trabajo infantil con el
propésito de suplementar y priorizar (y no de sustituir) los esfuerzos de erradicacion y
prevencion en el &mbito de la Convencion n° 138 sobre la edad minima de acceso al trabajo. La
Convencion n® 182, que pasO también a formar parte de la lista de las convenciones
fundamentales de la Declaraciéon de los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo de la
OIT, nacié de la conciencia de que, aunque todas las formas de trabajo infantil sean
indeseables, algunas son hoy absolutamente intolerables, demandando acciones inmediatas de
parte de los paises miembro que la ratifiquen.
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Siendo asi, la adopcién de esa Convencion fue practicamente unanime. Brasil la ratific6 el 2 de
febrero de 2000. Su texto es bastante preciso en puntos esenciales. El art. 1° establece que los
Estados miembro que hayan ratificado esa Convencion “deben tomar medidas inmediatas y
eficaces”, y el art. 3° establece cuatro categorias claras de peores formas de trabajo infantojuvenil
gue deben ser abolidas:

a) todas las formas de esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud, como venta y trafico de
nifios, sujecién por deuda y servidumbre, trabajo forzado u obligatorio, inclusive reclutamiento
forzado u obligatorio de nifios para ser utilizados en conflictos armados;

b) utilizacion, demanda y oferta de nifios para fines de prostitucién, de produccién de material
pornografico o espectaculos pornogréficos;

c) utilizacion, demanda y oferta de nifios para actividades ilicitas, particularmente para
produccion y trafico de drogas, conforme se define en los tratados internacionales
pertinentes;

d) trabajos que, por su naturaleza o por las circunstancias en que son ejecutados, son
susceptibles de perjudicar la salud, la seguridad y la moral del nifio.

El texto establece ademas actividades que, por su naturaleza o por las condiciones en que son
realizadas, son susceptibles de perjudicar la salud, la seguridad o la moral de los nifios, y que
deberan ser determinadas por una comision tripartita que, en el caso brasilefio, elaboré una lista
de actividades, contempladas por la Disposicién n°® 20/2001, de la Secretaria de Inspeccion del
Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Empleo, que discrimin6 81 condiciones de trabajo
consideradas insalubres o peligrosas, en las cuales el trabajo del adolescente es prohibido. La
Convencion entrd en vigor en el Pais el 2 de febrero de 2001, un afio después de su ratificacion
por el gobierno brasilefio.

Vale resaltar que persiste discusion sobre el establecimiento de cuales son las peores formas
de trabajo infantil. Distinguir cudl es la peor puede ser complicado en la medida que todas ellas
(excepto las protegidas) tienen el caracter de ser forzadas para el nifio. De alli se puede concluir
gque establecer las peores no descarta la prohibicion genérica para cualquier otra forma de
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trabajo prevista en la legislacion nacional, apenas delimita una porcibn de actividades
intolerables con potencial para causar perjuicios mas graves al nifio y al adolescente.

Las Convenciones de la OIT intentan disciplinar situaciones, estableciendo normas con limites
concretos y sugiriendo cambios en la ley en lo que respecta a los casos necesarios. Buscan una
armonizacién de las leyes nacionales con sus principios fundamentales y, una vez ratificadas
por el pais miembro, tiene inicio el proceso de adecuacion de las leyes nacionales.

Ademas de las convenciones internacionales, Brasil cuenta con una estructura juridica bastante
desarrollada para regir el trabajo infantojuvenil. En particular, figuran como fundamentales el art.
7°, inciso XXXIII; el art. 227 de la Constitucion Federal; los arts. 60 a 69 y 248 de la Ley n° 8.069,
de 13 de julio de 1990 Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA), asi como el Capitulo IV, “De la
Proteccion del Trabajo del Menor”, del Titulo Ill de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo
(CLT).

La Enmienda n° 20, de 15 de diciembre de 1998, altero el art. 7° de la Constitucion Federal, que
establece en 16 afios la edad minima de acceso al trabajo. Asi, la norma constitucional prohibe
cualquier empleo o trabajo a menores de 16 afos, con excepcion apenas para el empleo en
régimen de aprendizaje, permitido a partir de 14 afios. Para menores de 18 afios, el trabajo es
prohibido, sin excepcién, cuando es peligroso, insalubre, penoso, nocturno y perjudicial al
desarrollo fisico, psiquico, moral y social.

El art. 227 de la Constitucion Federal determina que son deberes de la familia, de la sociedad y
del Estado: “Asegurarle al nifio y al adolescente, con absoluta prioridad, el derecho a la vida, a
la salud, a la alimentacion, a la educacion, al esparcimiento, a la profesionalizacion, a la cultura,
a la dignidad, al respeto, a la libertad y a la convivencia familiar y comunitaria, ademas de
colocarlos a salvo de toda forma de negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad
y opresién”. El derecho a la proteccion especial debe incluir el respeto a la edad minima y la
garantia de acceso del trabajador adolescente a la escuela, entre otros. El mismo articulo
sefiala, ademas, los principios generales que deben orientar al legislador ordinario y las politicas
publicas y acciones gubernamentales y no-gubernamentales concernientes a los derechos de
los nifios y adolescentes.
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Los arts. 60 a 69 del ECA tratan de la proteccion al trabajador adolescente. El art. 248,
insertado en el Capitulo II, “De las Infracciones Administrativas”, del Titulo VII del ECA, sobre la
guarda del adolescente traido de otra comarca para prestacion de servicios domésticos.

En términos generales, nuestra legislacion consagra la doctrina de la proteccion integral,
colocando al nifio y al adolescente como prioridad absoluta. Esos elementos fueron
desarrollados privilegiadamente en el ECA, que es una legislacién bastante completa.

El Estatuto del Nifio y del Adolescente prevé la implementaciéon de un Sistema de Garantia de
Derechos (SGD) y de un Sistema de Proteccion, detallando como se pueden implementar los
derechos de los nifios y adolescentes, a quién cabe garantizar esos derechos, estableciendo
también un sistema de denuncias. Por otra parte, se encuentra la CLT, que presenta
dispositivos especificos que regulan el trabajo de los adolescentes, que también privilegian la
cuestion de la frecuencia escolar.

Los Consejos de Derechos, de ambito nacional, provincial y municipal, y los Consejos Tutelares,
creados por los arts. 88, 131 y 132 del ECA, son corresponsables en la accién de combate al
trabajo infantil, cabiéndoles a ellos cuidar de los derechos de los nifios y adolescentes en
general, en alianza con el Ministerio Publico y el Juzgado de la Infancia y de la Adolescencia.

Implicitamente, el Estatuto espera que los gobiernos municipales, provinciales y federal adopten
politicas publicas que retiren a los nifios, con edades inferiores a 16 afos, del mercado de
trabajo. Pueden ser mencionados los programas de transferencia de renta con vinculacién a la
frecuencia escolar y al no-trabajo infantil, especialmente aquellos que prevén la implementacion
de jornadas ampliadas, adoptados por algunos municipios, estados de la Federacion y Gobierno
Federal con esa finalidad. Ademas de las iniciativas gubernamentales, los sindicatos,
organizaciones no-gubernamentales y entidades privadas y representativas de la sociedad civil
han colaborado para la erradicacion del trabajo infantil.

En el caso brasilefio, una tarea todavia a ser cumplida en el ambito de la implementacion de las
Convenciones Internacionales es la de promover la definicion de mecanismos de punicion mas
severos a aquellos que explotan el trabajo infantil, como establecen las Convenciones n° 138 y
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182. La legislacién brasilefia todavia no contemplé una punicién mas severa en ese sentido. No
existe en el Pais ningun dispositivo legal que considere crimen explotar el trabajo del nifio. En la
actualidad, la fiscalizacion tiene el poder de redactar autos de infraccién que pueden resultar en
una imposicion de multa, pero esta no es una penalidad en el sentido criminal. No constituye
una criminalizacion.

Otra cuestidn se refiere al estatuto de la guarda, de la manera como esta previsto en el ECA. El
art. 248 prevé multa a aquel que “deje de presentar a la autoridad judicial de su domicilio, en el
plazo de cinco dias, con el fin de regularizar la guarda del adolescente traido de otra comarca
para la prestacion de servicio doméstico, aunque autorizado por los padres o responsable”.

Es posible que ese problema concerniente a la figura de la guarda, en su origen, esté
relacionado con la idealizacion de la familia que acoge a un nifio o un adolescente. Se parte del
principio de que, siendo una familia, necesariamente el adolescente estard en un ambiente
seguro, que le ofrecera medios para su desarrollo integral. Pero, en gran parte de los casos,
sucede justamente lo contrario: el adolescente no es tratado como miembro de esa nueva
familia, y si como un trabajador, completamente destituido de derechos, sin salario, sin
posibilidad de estudiar, sin garantia alguna. Dentro de aquel “hogar”, él se torna un ser invisible
para el sistema de garantia de derechos, dado que no existe monitoreo.

La gran cuestion de fondo que se impone al analizar el marco legal brasilefio en el area del
trabajo infantil se refiere al hecho de que la Constitucion Federal y el ECA no son
completamente aplicados ni totalmente comprendidos. Muchas veces, el Estatuto es aplicado
bajo conceptos antiguos, como los establecidos en el Codigo del Menor (que ya fue revocado),
en que la vision predominante era la de punir a los nifios y adolescentes en conflicto con la ley.

Muchos de los problemas de explotacion sexual y de abuso intrafamiliar quedan sin resolucion
porque, aunque el agente del Sistema de Garantia de Derechos identifique el problema y sea
sensible a él, no tiene efectivamente como cambiar las condiciones de esos nifios. El agente
trabaja sin condiciones practicas de solucion, desarticulado institucionalmente. El se depara con
los obstaculos de un sistema todavia no consolidado, que le imposibilita dar la proteccion
debida tal como esté establecida por ley.
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En la mayoria de los casos, el SGD, que deberia garantizar la efectividad de los derechos de los
nifios previstos en ley, funciona con precarios recursos humanos, institucionales, materiales y
financieros. Funciona en un contexto en que todavia hacen falta mas y mejores politicas de
proteccion. En realidad, falta tornar prioridad el problema del nifio y del adolescente tal como
estq establecido en la Constitucién. Si el nifio fuese tratado como prioridad absoluta, no
existirian tantas lagunas, no seria una discusion constante la escasez de recursos financieros,
siempre sometidos a cortes en los presupuestos publicos.

En general, la sociedad ha optado por subordinar el area social al sector econémico. Hay un
consenso de que no habiendo crecimiento econémico, no hay como sustentar y desarrollar lo
social. No obstante, posiblemente, si se le diera prioridad al area social, seria construida una
base solida, una garantia social con capacidad para desarrollar y sustentar la dimensién
econdmica. Es una cuestion de inversién de puntos de vista. Forma parte de nuestra mentalidad
decir que sin lo econdémico no se puede atender lo social. El actuar econométrico se equivoca al
pensar que, si la economia crece, automaticamente lo social se desarrolla.

Muchas personas defienden todavia que el ECA, asi como toda la legislacion del Pais en esa
area, es muy avanzado y que, asi, esta disociado de la realidad brasilefia. Estas personas creen
gue seria necesario reformular las leyes vigentes para adaptarlas a las condiciones reales del
Pais, o todavia, primero cambiar sus condiciones reales, para después traer esas leyes
nuevamente a la superficie. ¢, Pero transformar la utopia en ley no puede ser un medio eficaz de
estimular cambios que son innegablemente necesarios?

La cuestion del trabajo infantil debe ser siempre enfocada en la perspectiva de los Derechos
Humanos. Estos derechos son fundamentales y inalienables vy, por lo tanto, no son negociables.
Las leyes vigentes son instrumentos legales que buscan garantizar esos derechos. Por ese
motivo, no se puede aceptar una discusion sobre la inadecuacion de instrumentos que son muy
avanzados.

Otro aspecto de esa misma discusion enfatiza que, en el caso brasilefio, todo trabajo insalubre,
degradante o peligroso es considerado una peor forma de trabajo infantil, inclusive para los
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adolescentes con edad entre 16 y 18 afios, a los cuales ya les esta garantizado el acceso legal
al mercado de trabajo.

Finalmente, otro tema que todavia debera ser tratado con profundidad se refiere al trabajo
infantil artistico y deportivo. Muchos nifios y adolescentes viven el fendmeno de la
profesionalizacién precoz en las actividades artisticas y deportivas. Nifios y adolescentes,
muchos de los cuales provienen de las clases media y alta, son expuestos a intensas jornadas
de entrenamiento, ensayo, preparacion fisica y estudio, a fin de alcanzar desempefios que
pueden estar mas alla de sus capacidades normales. La frontera entre lo ludico y lo competitivo
es difusa, el grado de tension, estrés, cansancio y sacrificio involucrado en esas actividades
obliga a analizarlas a partir de muchas de las cuestiones colocadas cuando se habla del trabajo
infantil como se presenta en los segmentos mas pobres de la sociedad.

¢El desarrollo del talento y la construccion de futuros atletas y/o artistas de alto desemperio
violan 0 no los derechos de los nifios? ¢El desarrollo fisico e intelectual de esos nifios y
adolescentes es normal? ¢Las jornadas de ensayo, estudio o entrenamiento estan de acuerdo
con su momento fisico y psiquico? ¢La ludicidad, como un derecho del nifio, es respetada?
¢Ellos reciben remuneracion adecuada a su esfuerzo y a su talento, o reciben apenas como
nifos? Todas esas son cuestiones que demandaran el esfuerzo y el discernimiento de los
responsables por el desarrollo del marco legal brasilefio.

Marco simbodlico-cultural

El trabajo infantil en Brasil, a lo largo de su historia, nunca fue representado como un fenédmeno
negativo en la mentalidad de la sociedad brasilefia. Hasta la década de 1980, el consenso en
torno de ese tema estaba consolidado para entender el trabajo como siendo un factor positivo
en el caso de nifios que, dada su situacion economica y social, vivian en condiciones de
pobreza, de exclusion y de riesgo social. Tanto la elite como las clases mas pobres compartian
plenamente esa forma de encarar el trabajo infantil.

Un conjunto de ideas simples, pero de gran efecto, se mantuvo incuestionable durante siglos.
Frases tales como: “Es natural que el padre le ensefie el trabajo al hijo”, 0 “Es mejor que el nifio
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trabaje a que esté en la calle expuesto al crimen y a los malos habitos”, y, todavia, “Trabajar
educa el caracter del nifio”, o “Es bueno que el nifio ayude en la economia de la familia”,
traducian la nocion fuertemente arraigada de que “trabajo es solucion para el nifio”.

Algunos empleadores entendian que estaban haciéndole un favor al nifio dandole una
oportunidad de “aprender un oficio”, “ganar unos pesos” o “aprovechar el tiempo en algo util”.
Ya que “el trabajo es bueno por naturaleza”, no podia tener consecuencias negativas para el
nifio. Aunque los sindicatos postergaban en sus agendas de discusion el tema de los nifios
trabajadores. El uso de la fuerza del trabajo infantil no parecia tener relacién con la dinamica del
mundo del trabajo como un todo y, en particular, con los aspectos centrales de la discusion
laboral: la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo y las ganancias salariales.

Si para la elite social el trabajo infantil era una medida de prevencion, para los pobres era una
manera de sobrevivir. Si para algunos un nifio desocupado en la calle era un peligro que debia
ser duramente combatido, para otros era una oportunidad. Para aquellos, la solucion era el
trabajo o la prision; para estos, era encontrar una fuente permanente de rendimientos. Caso de
seguridad publica para los primeros y de destino para los segundos. Por razones diferentes,
elite y clases desfavorecidas estaban de acuerdo: el nifio pobre debe trabajar.

Por eso el nifio trabajador era considerado como ejemplo de virtud, y el nifio desocupado era
visto como sinonimo de algo perdido, como sintoma de problema. Los medios de comunicacion
frecuentemente celebraban los casos que debian ser colocados como ejemplo de nifios y
adolescentes trabajadores: su disciplina, su seriedad, su dedicacién, su coraje. Por otro lado,
colocaba toda la negatividad en los casos de nifios y adolescentes sorprendidos en la calle o
cometiendo delitos: ellos no estaban trabajando y, por consiguiente, estaban cometiendo delitos
y, en el peor de los casos, prostituyéndose. Ellos se tornaban, casi por naturaleza, deshonestos,
perezosos, peligrosos, desorientados, pendencieros.

Esos mitos culturales funcionaron como catalizadores de las acciones de las instituciones
publicas y privadas a respecto de los nifios y adolescentes trabajadores. ElI Codigo del Menor,
gue estuvo en vigor por mas de siete décadas, hasta ser revocado por el ECA en 1990, por
ejemplo, consideraba al menor que no estudiaba o trabajaba como un potencial delincuente v,
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por lo tanto, la accion del Estado deberia concentrarse en la preparacion de las estructuras
punitivas del poder publico.

La educacion, desvinculada de un usufructo econdomico inmediato, era colocada como
innecesaria y hasta problematica. Aprender a jugar, divertirse y vivir el cardcter ladico y
contemplativo de algunas actividades fueron encarados como total pérdida de tiempo o como
actividad carente de sentido. La educacion que no ensefiase a trabajar era considerada como
una actividad desviadora, sea de las tradiciones familiares (pues muchos padres, madres y
abuelos tuvieron que trabajar al lado de sus padres), sea de la propia realidad econémica de las
familias de esos nifios, pues la ecuacion era trabajar para sobrevivir o pasar hambre.

La cultura del “aprovechar el tiempo” defendié el trabajo como siendo fundamental para esa
premisa. Todo trabajo significaba tiempo aprovechado, aun cuando el trabajo no significase
ganancias econOmicas. Por otro lado, toda actividad educativa y ladica carecia de legitimidad y
era, por lo tanto, caracterizada como negativa y como una “pérdida de tiempo” de la cual no se
obtendria ganancia o beneficio alguno. En sectores mas tradicionales, lo ludico era, inclusive,
relacionado con el propio mal, y el trabajo, con el bien, dando, asi, un fondo religioso a la
alternativa en favor del trabajo de los nifios. Sufrimiento y sacrificio seran recompensados
trascendentalmente. La diversion, en cambio, sera castigada.

En fin, toda esa polémica a respecto del trabajo infantil hizo que él fuese encarado, en el peor
de los casos, como un problema menor, y no como un crimen o como una violacién de los
derechos de los nifios y adolescentes. La inercia secular de Brasil ante el trabajo social solo
puede ser entendida cuando se considera la fuerza de la mentalidad que albergaba el trabajo
infantil en su seno como parte de la naturaleza de las cosas.

Tal mentalidad mantuvo millones de nifios y adolescentes ligados a actividades que, ademas de
marginalizarlos de toda posibilidad de desarrollo fisico, psiquico y espiritual, reproducian todos
los vicios de una sociedad desigual, excluyente, corrupta y antiética.

En la década de 80, la percepcién vigente sobre el fendmeno del trabajo infantil comenzé a ser
cuestionada en Brasil. Posiblemente, ese cambio estuvo relacionado con el hecho de que la
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mentalidad que produjo y mantuvo millones de nifios y adolescentes en el trabajo también
produjo un Pais que se hizo conocido mundialmente por la desigualdad social, por la
concentracion de renta, por la cantidad de pobres y hambrientos, por el nimero de analfabetos
y también por la explosién del nUmero de nifios que vivian en las calles, en las emergentes
megalopolis del Tercer Mundo.

Varios factores intervinieron en el proceso de cambiar el paradigma con el cual era visto el
trabajo infantil. En primer lugar, el hecho de que Brasil, en la década de 80, vivid las
consecuencias de la llamada “década perdida”. La crisis econ6mica llevé millones de personas
a niveles profundos de pobreza. El mundo tomo conciencia de la cantidad de personas que, en
la mayoria de los paises del Tercer Mundo, comenzaron a pasar hambre, del grado y la
profundidad de las desigualdades econdmicas, sociales y politicas, de las consecuencias del
modelo econémico vigente.

Vinieron a la superficie las denuncias internacionales en las cuales Brasil fue apuntado como
uno de los paises con los mayores indices de desigualdad econémica y mayor injusticia social.
El “pais del futuro” de los afios 60 fue substituido por el “pais sin futuro” del final de siglo, cuya
tarjeta postal fue el rostro de los nifios de la calle, en Copacabana o en la Avenida Paulista, la
miseria de los nifios trabajando en los cafiaverales, el dolor de los nifios en las minas, la
situacion de penuria en el empleo informal urbano, la inaceptable explotaciéon sexual, la miseria
de los adolescentes en las villas de emergencia y en las prisiones.

En respuesta a esa situacion, surgié el Movimiento Nacional de Nifios y Niflas de la Calle, en
1985, emergieron otras instituciones no-gubernamentales que discutian criticamente el asunto
ante posiciones tomadas por instituciones publicas, como la Fundacion Nacional para el
Bienestar del Menor (FUNABEM), que defendia abiertamente el trabajo infantil. Vinieron los
organismos internacionales, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
sefalando la intensidad y la violencia de la situacién de los nifios trabajadores de Brasil.

El proceso de elaboracion de la Constitucion de 1988 propicié una amplia movilizacién social de
organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales en bulsqueda del establecimiento de
principios constitucionales que diesen prioridad al nifio y al adolescente e introdujesen un nuevo
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modelo de accidn en las politicas sociales a ellos destinadas. Se promulgé la nueva Constitucion
Federal en 1988 y, con ella, la aceptacion constitucional de los Derechos del Nifio, iniciandose,
asi, la elaboracién y la aprobacion del ECA, en 1990. Estaban dadas las condiciones sociales y
legales minimas para la introduccién de un nuevo paradigma en la manera de abordar el trabajo
infantil en el Pais.

La estructura econdmica del Pais en el inicio de los afios 90 era la misma y, en términos
generales, la mentalidad también. Lo que cambio fue, por un lado, la presion internacional sobre
el tema del trabajo infantil y, por otro, la apropiacién del nuevo discurso de parte de algunos
grupos e instituciones en el Pais. Esos dos factores constituyeron el inicio de un proceso de
diseminacion simbolico-discursiva.

Participaron de ese proceso sectores importantes del Gobierno, segmentos significativos del
movimiento sindical brasilefio, organizaciones no-gubernamentales, organismos internacionales
y organizaciones de empleadores.

Los medios de comunicacion introdujeron el tema de manera critica, aunque muchos medios
todavia se orientasen de acuerdo con el antiguo paradigma. Una masa importante de
investigadores dedicé espacio al tema, lo que llevo al surgimiento de una literatura especifica
con abordajes mas profundos, permitiendo, a su vez, la consolidacion de una reflexion tedrica e
histérica sobre el trabajo infantil que, durante décadas, pasé como tema invisible.

Fueron publicados libros y revistas; se organizaron seminarios, congresos, debates, foros; se
lanzaron campafias de divulgacién y de denuncia y se implementaron cursos de capacitacion y
concienciacion de actores sociales sobre el problema. Fueron constituidos los mas diversos
tipos de instancias y de relaciones interinstitucionales en torno de la erradicacion del trabajo
infantil, tanto en el dmbito federal como en el provincial y municipal. Fueron promulgados
nuevos términos legales, ratificadas convenciones internacionales, discutidas, concebidas e
implementadas nuevas politicas publicas. En la década que comprende los afios de 1992 a
2002, el Pais fue intensamente bombardeado con ideas y contenidos contrarios al trabajo
infantil.
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En ese proceso, los sindicatos incluyeron en su agenda el tema y realizaron importantes
avances, tales como la inclusion de clausulas en las convenciones y acuerdos colectivos con
restricciones al trabajo infantil y proteccion al trabajador adolescente. Establecieron la conexion
directa entre el trabajo infantil y el mundo del trabajo, permitiendo ver cédmo el trabajo infantil es
otra faceta del proceso de explotacion general del proletariado. Percibieron los efectos
perversos de la explotacion infantil para el trabajo del adulto e incorporaron la necesidad de
defender los derechos de los nifios trabajadores.

Importantes sectores de la sociedad organizada formaron parte de las discusiones y amplios
procesos de participacion en diversos niveles de la nacidon incorporaron los puntos
fundamentales del nuevo discurso al respecto del tema. Debe destacarse que, en esos 10 afios,
tomé forma una crisis de paradigma a respecto del trabajo infantil, fuertemente caracterizada
por una valorizacién de la educacion.

Por otra parte, observaciones simples realizadas en los dias de hoy revelan indicios de que
todavia subsisten fuertemente los elementos del viejo paradigma en muchas de las familias de
trabajadores infantiles y entre los propios trabajadores infantiles. Muchas familias contintan
considerando el trabajo de sus hijos como una forma de prevencién de males como la
marginalizacion.

Convencer a las familias mas pobres y sensibilizar a aquellas mas favorecidas de que el trabajo
no es mas importante que la educacion, aun en situaciones criticas, puede ser el gran desafio
de las acciones de combate al trabajo infantil actualmente. El trabajo solo debe ser bueno
cuando es ejercido en la edad apropiada, de modo protegido y en la funcién adecuada a la fase
de la vida en que la persona esta.

Otra cuestion se relaciona con la importancia del trabajo realizado por nifios en sus familias,
mientras que haya una connotacion de formacion. En muchos estados del Pais, en la zona rural,
es comun que los hijos ayuden a sus padres en pequefias propiedades, en régimen familiar.

Cuantitativamente, el trabajo infantil disminuy6, pero las razones simbdlicas necesarias para su
existencia continlan vivas en la cultura brasilefia. Para que no haya una reversion del cuadro
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actual de disminucién del trabajo infantil, sera preciso garantizar que no entren en vigor el silencio
y la pasividad, la falta de campafas sobre la necesidad de respetar los derechos de los nifios y
adolescentes, de retirarlos del trabajo y de vincularlos socialmente por medio de la educacion.
Ese retroceso puede hacerse real, una vez que, mundialmente, la pobreza y la desigualdad social
contindan siendo fenémenos alarmantes. La realidad global de persistencia de la esclavitud y del
trabajo infantil puede reflejarse una vez méas en Brasil.

En fin, aun después de los esfuerzos realizados durante los afios de lucha contra el trabajo
infantil, la mentalidad que durante siglos llevé nifios al trabajo todavia esta actuante en muchos
sectores de la poblacion brasilefia. Esa realidad presenta una faceta perversa cuando se trata
de las peores formas de trabajo infantil. Nifias y nifios explotados sexualmente, nifios y
adolescentes vinculados a la criminalidad y al narcotrafico, esclavitud, etc. revelan cémo
persiste en el Pais una mentalidad perniciosa que retira la condicién de ser humano a quien, por
condicién de raza, de sexo, de renta, de edad, de acceso a la informacién, no tiene condiciones
de defender sus derechos fundamentales.

Acciones del sector publico y del Foro Nacional de Prevenciony
Erradicacion del Trabajo Infantil

El Ministerio de Trabajo y Empleo comenzd a preocuparse especificamente con el combate al
trabajo infantil en la década de 1980, habiendo actuado junto a la Constituyente al lado de los
movimientos sociales que presionaban para que los nifios y adolescentes brasilefios fuesen
reconocidos como sujetos de derechos. La Constitucion adoptd el principio de la proteccion
integral y, ya en la década de 90, el MTE cred comisiones de combate al trabajo infantil en los
Destacamentos Regionales del Trabajo (DRTs), en todo el Pais, que posteriormente
evolucionaron hacia nucleos y después a grupos.

La creacion de esos grupos propicio la consolidacién de una accidn minuciosa de fiscalizacién
gue resultd en la elaboracion del primer diagnéstico del trabajo infantil, editado en 1995, que
contenia informaciones detalladas que proporcionaron la base operacional para las acciones
venideras en este campo y estimularon la creacion de los Foros Provinciales.
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Ademas de alimentar con datos el mapa del Trabajo Infantil (TI) desde entonces, los GECTIPAs
investigan las condiciones de salud de los nifios y adolescentes y los probables agravamientos
originarios del trabajo, encaminan esos nifios al Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI) y/o a las instancias del sistema de garantia de derechos. Buscan, ademas, coordinar su
actuacion de fiscalizacion con otras acciones educativas y de proteccién al adolescente y de
apoyo a la familia, desarrolladas por otras instancias gubernamentales y no-gubernamentales.

Vale agregar que, desde julio del afio 2000, se establecié una cooperacion que estd mantenida
actualmente entre el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS) y el MTE con
el objetivo de actuacion en alianza en la implementacion, acompafiamiento, supervision y
evaluacion de las acciones dirigidas a la erradicacion del Tl en los estados y municipios. Tal
cooperacion es operacionalizada por los GECTIPAs, que buscan identificar focos de trabajo
infantil, movilizar los actores sociales locales para su prevencion y erradicacién, implementar
acciones efectivas, como el PETI, asi como supervisar y evaluar la jornada ampliada en los
municipios vinculados a ese programa.

Paralelamente a la actuacion a través de GECTIPAs, el MTE present6 ante el Congreso
Nacional la propuesta de ratificacién de las Convenciones n°s 138 y 182 de la OIT, instituyd la
Comision Tripartita para la elaboracion de la relacién de los tipos de trabajos considerados
como peores formas, establecié los procedimientos a ser adoptados por los auditores fiscales
del trabajo en las acciones de fiscalizacibn de combate al Tl y proteccion al trabajador
adolescente y propuso la alteracion del capitulo de la CLT destinado a la proteccion del
trabajador adolescente, adecuandolo al nuevo limite de edad minima de ingreso al trabajo
(establecido por la Enmienda Constitucional nimero 20, del 15 de diciembre de 1998). De esa
forma, amplio la obligatoriedad de contratacion de aprendices y el universo de entidades que
pueden ejecutarla, tornandola compatible con la demanda por profesionalizacién existente.

En 2003, el MTE lanzé el Programa Primer Empleo, perfeccionado recientemente, que tiene
como publico objetivo a los adolescentes y jévenes con edades entre 16 y 24 afos, de familias
desfavorecidas, con la meta fomentar la apertura de nuevas vacantes en el mercado de trabajo
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destinadas a ese publico, lo que implicara positivamente en la disminucién del numero de
adolescentes que hoy estan trabajando en condiciones precarias.

En el ambito del entonces Ministerio de Prevision y Asistencia Social, por medio de la Secretaria
de Estado de Asistencia Social, fue lanzado, en 1996, el PETI. Este repasa a los estados y
municipios recursos para el pago de becas y para la manutencion de jornadas ampliadas, con el
objetivo de retirar a los niflos del trabajo y mantenerlos en las escuelas. Inicialmente el
Programa contemplé familias de tres estados: MS (Mato Grosso do Sul), BA (Bahia) y PE
(Pernambuco), donde era posible encontrar nifios en la produccién de carbén, de fibra de sisal y
de cafa de azucar.

Ademés de la concesién de becas, el PETI prevé y exige la implementacion de jornadas
ampliadas, trabaja con el eje de la sensibilizacion de la sociedad sobre los maleficios del trabajo
infantil y actla sobre el fortalecimiento de las familias de los nifios trabajadores, especialmente
con la implementacién de programas de generacion de empleo y renta.

Actualmente, mas de 810 mil nifios son atendidos por el PETI, en mas de 2.600 municipios de
todas las unidades de la Federacion. Mensualmente el Programa desembolsa poco mas de 37
millones de reales para el pago de las becas y para garantizar el funcionamiento de la jornada
ampliada. Cada familia recibe R$ 25,00 por nifio, en la zona rural, y R$ 40,00 en la zona urbana.
Todos los nifios beneficiados tienen que frecuentar la escuela asi como la jornada ampliada, y
las familias tienen que participar de acciones socioeducativas.

Una vez que el control social de acciones de ese tipo todavia no se encuentra consolidado en
todo el Pais, el PETI enfrenta muchas dificultades de gestién. ElI Estado no puede, solo,
fiscalizar la concesion de tantas becas. Se sabe que hay distorsiones en la implementacion del
Programa a nivel local, en funcién de esa laguna de dificil ecuacionamiento.

Siendo asi, el PETI estd concentrando esfuerzos en el desarrollo de mecanismos de
acompafiamiento y evaluacion de su propia implementacion. Vale agregar que la falta de
acompafiamiento y evaluacion de los programas de erradicacion en curso, en todos los
sectores, es un problema grave que precisa ser resuelto a corto plazo. Una vez que esas
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actividades no son realizadas, los programas funcionan sin saber cuél es su eficacia y
efectividad y sin tener pardmetros que ayuden a insertar cambios cuando ellos se hacen
necesarios.

Vale recordar que la entonces SEAS/MPAS habia instituido, en abril de 2002, la Comisién
Especial del Trabajo Infantii Doméstico (CETID)S, con el objetivo de elaborar y presentar
propuesta de intervencion, aprobada por el CONANDA. Posteriormente, el MAS -actualmente
incorporado al MDS-, habiendo retomado la discusién sobre el trabajo infantili domeéstico,
instituyd, en conjunto con el MEC y el MTE, una nueva CETID, en caracter permanentee, con la
intencion de actualizar la propuesta ya elaborada, monitoreando y evaluando posteriormente su
ejecucion.

El MEC mantiene, desde 2001, el Programa Nacional de Renta Minima Vinculada a la
Educacion (Beca-Escuela). Ese Programa también prevé la concesion de becas y estimula la
implementacién de acciones educativas complementarias.

Finalmente, vale recordar que el antiguo Departamento del Nifio y del Adolescente (DCA), antes
localizado en el Ministerio de Justicia, y hoy denominado Subsecretaria de Promocion de los
Derechos del Nifio y del Adolescente (SbPDCA) y localizado en la Secretaria Especial de
Derechos Humanos (SEDH), también viene actuando en el tema, especialmente en lo que se
refiere a los nifios trabajadores involucrados en actividades ilicitas. El SbPDCA ha participado
activamente en la definicion del Plan Nacional de Combate a la Explotacién Sexual Comercial
Infantil, implementando acciones de protecciéon al nifio y al adolescente en situacion de
amenaza o victimizacion por agentes del narcotréfico.

Las discusiones amplias, iniciadas en 2002, con los actores del sistema de garantia de
derechos, fruto de una alianza entre el SbPDCA, el UNICEF y el CONANDA, también estan
contribuyendo al combate del trabajo infantil, ya que estan provocando cambios en ese sistema,
para tornarlo mas efectivo.

° Disposicion n° 78, de 19 de marzo de 2002, de la SEAS/MPAS.
6 Disposicion Interministerial n° 6, de 21 de julio de 2003, del MAS, del MEC y del MTE.
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La actuacion del Ministerio Pablico del Trabajo (MPT) también debe ser resaltada. Ese 6rgano
posee, entre otras atribuciones, el deber de defender el ordenamiento juridico y los derechos
sociales de los trabajadores. Principalmente después de la edicion de la Ley Complementaria n®
75/93, el MPT ha actuado, tanto judicial como extrajudicialmente, en la defensa de los derechos
de los nifios y de los adolescentes que se encuentran en situacion de trabajo.

Se destaca la institucion como meta prioritaria de la erradicacion del trabajo infantil y proteccion
del trabajador adolescente y la consecuente creacion de su respectiva Coordinaduria Nacional.
Ademas, el MPT ha promovido la articulacion entre los diversos sectores involucrados con la
problematica, con participacion activa en la constitucién y manutencion de Foros Provinciales.

Con la llegada del nuevo gobierno, en enero de 2003, nuevos actores institucionales publicos
estan siendo comprometidos en la discusion: el Ministerio de Salud (MS) busca la implementacion
de una politica integrada de salud dedicada a los nifios y adolescentes oriundos del trabajo
infantil, asi como la realizacion de capacitacion de los agentes del Sistema Unico de Salud (SUS)
para reportar casos de enfermedades relacionadas con el trabajo infantil; el Ministerio de
Deportes (ME) desarrolla el Programa Segundo Tiempo para la ampliacion de la actividad
deportiva entre nifios y jovenes, complementando la actividad escolar, pasible de articulacién con
las jornadas ampliadas existentes; el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) trabaja la cuestion
del Tl con las familias beneficiadas con el Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar
(PRONAF) que esta implementando el proyecto Arca de las Letras, préstamo de libros destinados
a las comunidades rurales, en alianza con el Ministerio de Cultura (MinC); la Secretaria Especial
de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR) defiende la necesidad de hacer una
relectura del fendmeno del trabajo infantil, considerando los aspectos de razay etnia.

El MEC se manifestd en el sentido de comprometerse todavia mas con la cuestion del trabajo
infantil. Asi, en el primer semestre de 2003, transform¢ la Secretaria del Programa Nacional de
Beca-Escuela en la Secretaria de Inclusién Educacional, para colaborar con las secretarias
provinciales y municipales, haciendo que todas las escuelas se comprometan mas
efectivamente en el Sistema de Garantia de Derechos (SGD), asegurando el acceso, el regreso
y la permanencia con éxito de los nifios en situacién de discriminacion y vulnerabilidad social en
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el proceso educacional, desde la primera infancia. En marzo de 2004, una nueva reforma en el
MEC crea la Secretaria de Educacion Continuada, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD),
incorporando la Secretaria de Inclusibn Educacional y la Secretaria Extraordinaria de
Erradicacion del Analfabetismo.

La SECAD reulne los programas de alfabetizacion y de educacion de jévenes y adultos, ademas
de las coordinaciones de educaciéon indigena, de educacion en el campo y de educacion
ambiental y educacion para la diversidad y acciones educativas complementarias, enfocando
las demandas y los programas educacionales en cada una de esas areas. Su objetivo es
articular todas las esferas del gobierno, ademas de organizaciones no-gubernamentales,
asociaciones y organismos internacionales, para garantizar y ampliar el acceso y la
permanencia de los brasilefios excluidos del sistema de ensefianza.

En febrero de 2004 el Gobierno Federal realiza una profunda reforma ministerial en el area de
los programas sociales. Crea el ya referido Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
(MDS), resultado de la fusién del Ministerio de Asistencia Social y del Ministerio Extraordinario
de Seguridad Alimenticia y Combate al Hambre (MESA). Al mismo tiempo, incorpora al nuevo
MDS el Programa Beca-Familia, una importante alteracién en la gestidon y ejecucion de las
acciones de transferencia de renta con condicionalidades en la esfera federal, reuniendo, en
uno solo, el Programa Nacional de Renta Minima vinculado a la Educacién (Beca-Escuela), del
MEC, el Programa Nacional de Acceso a la Alimentacién (Programa Hambre Cero), del extinto
MESA, el Programa Nacional de Renta Minima vinculado a la Salud (Beca-Alimentacion), del
MS, el Programa Auxilio-Gas, del Ministerio de Minas y Energia (MME), y el Registro Unico del
Gobierno Federal. Asi, al mismo tiempo en que establece una gestibn mas racional de los
programas del area social, el Gobierno fortalece la red de asistencia a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad social y econdmica, contribuyendo decididamente a la inclusion
social y, con eso, a la reduccion de una de las variables condicionantes del trabajo infantil: la
miseria y el hambre.

La nueva estructura en el area social mantuvo inalterado el PETI, que permanece vinculado al
nuevo MDS, sin incorporarlo al Programa Beca-Familia.
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Con relacion a la actuacion del Foro Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(FNPET]I) vale recordar que el mismo fue creado, al final de 1994, con el objetivo de propiciar
una instancia aglutinadora y articuladora de agentes sociales institucionales involucrados con
politicas y programas destinados a prevenir y erradicar el trabajo infantil en el Pais.

En su momento inicial, las principales propuestas de actuacién del Foro Nacional incluian elaborar
y socializar estrategias de actuacion en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, movilizar
empleadores, empleados y sus respectivas organizaciones, para establecer, a través de
negociacion colectiva, normas especificas para erradicar el trabajo infantil, integrar esfuerzos de
las diversas areas en la defensa de los derechos del nifio y del adolescente, sensibilizar a la
sociedad por medio de influencia junto a los medios de comunicacion de masa, entre otros.

Concretamente, al final de 1995, el Foro consiguio intervenir, en alianza con el gobierno del
estado de Mato Grosso do Sul, en las carbonerias, por medio de la elaboracién del Plan de
Accion Integrada (PAIl) y de la instalacibn de una coordinacién local, cuyo objetivo era
implementar ese plan.

Con la creacién del PETI en 1996, que adopté la metodologia de intervencion del PAI, el Foro
concentrd sus esfuerzos en la creacion y articulacion de la Red Nacional de Foros Provinciales
de Combate al Trabajo Infantil, consolidada en 2003. La formacién de esa red fue fundamental
para la elaboracion del documento titulado “Directrices para la Formulacion de una Politica
Nacional de Combate al Trabajo Infantil’”, con la finalidad de servir como base para la
construccion de politicas publicas de combate al trabajo infantil en Brasil. Ese documento fue
presentado y aprobado por el CONANDA, siendo ampliamente divulgado en varios eventos, asi
como encaminado al Congreso Nacional y a la Presidencia de la Republica.

Recientemente, el Foro Nacional, dando continuidad a sus actividades, viene dando prioridad al
fortalecimiento de la Red Nacional de Combate al Trabajo Infantil, la integracién de las acciones
de prevencion y erradicacién del trabajo infantil y el acompafiamiento y monitoreo de la
implementacion del Plan de Accién del Proyecto Presidente Amigo del Nifio y del Adolescente.
Ese Plan es parte de las medidas que el Gobierno Federal estd adoptando para cumplir un
compromiso asumido por el entonces candidato Luiz Inacio Lula da Silva, durante la campafia
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presidencial en 2002, de dar prioridad al nifio y al adolescente en la elaboracién de las politicas
publicas del Pais en su gestion.

2.5.Vision de especialistas y liderazgos sobre el trabajo infantil

A fin de enriguecer el diagnéstico elaborado, fueron realizadas entrevistas con 21 liderazgos
nacionales y/o especialistas sobre la cuestion del trabajo infantil’. El objetivo de esas entrevistas
fue elaborar un panorama a respecto de los consensos y disensos actuales en lo que se refiere
a los avances en la erradicacién del trabajo infantil, respecto a los problemas que todavia
precisan ser resueltos, asi como las principales estrategias que podrian ser adoptadas para
solucionar esos problemas.

Seis preguntas generales orientaron las discusiones emprendidas:

e . Qué avances pueden ser citados en el proceso reciente de lucha contra el trabajo infantil
en Brasil?

e A pesar de los esfuerzos de la sociedad brasilefia, todavia tenemos méas de cinco millones
de nifios trabajando en el Pais. ¢, Por qué ese fenbmeno persiste?

e . Qué nuevas estrategias de actuacion deben ser adoptadas para solucionar el problema?

e . Qué chances la sociedad brasilefia tiene de erradicar el trabajo infantil en los préximos

cuatro afnos?

" Se converso con los Ministros Jaques Wagner (MTE), Cristovam Buarque (MEC), Nilmério Miranda (SEDH) y Marcio Thomaz
Bastos (MJ). Ademas fueron entrevistados el Sr. Armand Pereira (Director del Taller de la OIT en Brasil), el Sr. Lélio Bentes
(Ministro del TST), los Sres. Caio Magri y Oded Grajew (Asesores Especiales del Presidente de la Republica), la Sra. Ruth
Vilela (Secretaria de Inspeccion del Trabajo del MTE) y el Sr. Leonardo Soares de Oliveira (Director del Departamento de
Fiscalizacion del Trabajo de la Secretaria de Inspeccién del Trabajo del MTE). También fueron oidos el Sr. Alessandro Gama
(Coordinador del Movimiento Nacional de Nifios y Nifias de la Calle (MNMMR)), la Sra. América Ungaretti (Oficial del UNICEF),
la Sra. Eliane Araque (Procuradora Regional del Trabajo del MPT), el Hermano Mesquita (Presidente de los Salesianos), la Sra.
Isa Maria de Oliveira (Secretaria Ejecutiva del FNPETI), el Sr. José Cuty (Jefe de la Division de Apoyo en el Combate al
Trabajo Infantil del MTE), el Sr. Luiz Gonzaga (CONTAG), la Sra. Maria Beatriz Cunha (Oficial de Proyectos de la OIT), la Sra.
Maria Isabel (Consejera del CONANDA)-, la Sra. Margarida Munguba (Jefe de la Divisiéon de Fiscalizacion del MTE), la Sra.
Milda Morais (Gerente del PETI del MDS) y el Sr. Pedro Américo Furtado de Oliveira (Coordinador del Programa Internacional
de Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT).
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e ;Cual debe ser el papel del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil en ese
proceso?

e ;Cuales instancias deben asumir la tarea de articular los esfuerzos de esos diferentes sectores?

Hay un fuerte consenso entre todos los entrevistados respecto a los avances de la lucha contra
el trabajo infantil en Brasil. Todos son unanimes al observar que ese tema era inexistente hasta
el final de los afios 80, y que se tornd objeto de atencidon generalizada durante los afios 90. El
marco legal es citado como una referencia fundamental para las acciones de erradicacion, y la
implementacién de los grandes programas de combate, como el PETI y las campafas de
concienciacion realizadas, dieron sefales concretas respecto a la disposicion de todos para
solucionar el problema. La sensible disminucion del trabajo infantii comprobada por las
estadisticas entre 1992 y 2001 confirmé todo ese avance.

No obstante, si por un lado los consensos son muchos respecto a los avances en la cuestion,
por otro, las opiniones se dividen al analizar los problemas todavia existentes. Respecto a los
motivos que explican la persistencia del trabajo infantil en Brasil, las respuestas se dividen: unos
afirman que se trata de un proceso lento por naturaleza, que tiene su base en las condiciones
degradantes impuestas por sucesivos modelos de desarrollo que no son capaces de dar
respuestas al aumento de las desigualdades sociales. Otros afirman que falto, y todavia falta,
una decision politica clara y compromiso real de todos los sectores sociales para definir este
como un problema prioritario. Si la opinién publica estuviese convencida de que el trabajo
infantil es intolerable, los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para resolver el
problema serian viabilizados.

Mientras los primeros imaginan estrategias de prevencion y erradicacion de medio y largo
plazos, los segundos afirman ser posible marcar un plazo relativamente corto paral fin del
trabajo infantil. Ese plazo seria marcado en funcién de la definicion de un conjunto de medidas,
con recursos suficientes para su efectivacién, y mediante el nombramiento de responsables por
su ejecucion (a los cuales se les exigiria rigurosamente el cumplimiento de sus obligaciones).



35

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajador Adolescente

Curiosamente, aunque existan divergencias sobre los plazos posibles de implementacion de
esas estrategias, todos estan de acuerdo con el tipo de acciones que deben ser implementadas.
Como ejemplo, la universalizacion y unificacion de los programas del tipo beca-escuela es
mencionada como fundamental para la solucion del problema, siempre que sea realizada con
criterio: la configuracion final del programa debera pagar una beca justa, y no podra desistir del
control de la frecuencia escolar y de la exigencia de la implementacion de la jornada ampliada.

También es punto pasivo la necesidad de fortalecer los mecanismos de fiscalizacion a través
del MTE, asi como fomentar el control social en la base, a través MPT y/o CDCAs, para
garantizar la identificacion de los nifilos que todavia estan trabajando y que precisan ser
encaminados a los programas de tipo beca-escuela.

El fortalecimiento de esa fiscalizacion podra dar respuestas al problema de la focalizacién vivido
hoy por muchos programas de erradicacién del trabajo infantil: a pesar de tener recursos
disponibles para conceder becas a los nifios trabajadores, muchos programas estan con las
manos atadas ya que no saben el nombre y el domicilio de sus posibles beneficiarios. Si esos
datos pasaran a ser sistematicamente registrados, no apenas por los GECTIPAS, sino por toda
la red del Sistema de Garantia de Derechos, ese problema estara resuelto.

La necesidad del establecimiento de nuevos protagonismos gubernamentales también fue
recordada. Los Ministerios de Deporte, de Cultura y de Salud deberan ocupar su espacio de
derecho para ofrecer lo mejor que tienen a la infancia brasilefia desfavorecida. Esa nueva
articulacion podra garantizar un grado mayor de calidad a las jornadas ampliadas, asi como un
acompafiamiento mas intenso de la salud de los nifios beneficiadas con la beca-escuela.

Para los adolescentes con edad para trabajar, dos estrategias fueron citadas: la primera de ellas
se refiere a la Ley del Aprendiz, que precisa ser cumplida. Aunque las DRTs hayan exigido la
contratacion de la mayoria de los aprendices hoy aprovechables por el sector productivo
(aproximadamente 40.000 aprendices trabajan hoy en todo el Pais en funcion de la actuacion
de las DRTs), si hubiese una exigencia todavia mayor en ese sentido, tendriamos
aproximadamente 800.000 vacantes en el mercado de trabajo para adolescentes con edad a
partir de los 14 afios.
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La segunda estrategia ya estda en pleno desarrollo y se relaciona con el Programa Primer
Empleo, del MTE. Ese Programa prevé el fomento, en las empresas, para que contraten
jovenes con edad a partir de los 16 afios en situacion desfavorable. Vale recordar que, tanto en
el caso de los aprendices, como en el caso de los adolescentes que podran integrar el
Programa Primer Empleo, la formalizacion del trabajo seré exigida asi como la frecuencia a la
escuela, que deberd crear las vacantes necesarias para recibir ese nuevo contingente de
personas en la ensefianza fundamental y media.

Todavia, en el campo de las estrategias para solucionar el problema del trabajo infantil, se tocé
en la cuestion del trabajo con las cadenas productivas: muchas veces el trabajo hecho por un
nifio es parte de una cadena productiva larga. Si esa cadena es conocida, es posible trabajar
con la concienciacion de los consumidores de productos que tengan en su cadena productiva
trabajo infantil. El mercado serd entonces alcanzado por una presion externa y tendra que
eliminar la mancha de funcionar a costa de pequefos trabajadores. La implementacién de mas
sellos sociales podria ser Gtil como modo de certificar positivamente a aquellas empresas que
hayan hecho el esfuerzo y que tuvieron la decencia de tomar una actitud a respecto de esa
cuestion.

De igual manera, el conocimiento de las cadenas productivas que todavia cuentan con trabajo
infantil puede ser (til para que los gobiernos, en todos los niveles, renegocien sus compras con
los proveedores exigiendo la no-existencia de trabajo infantil en toda la cadena productiva de
los productos a ser comprados. La implementacién de esa idea podria ser iniciada con la
promulgacién de una ley en ese sentido, que seria inmediatamente reglamentada a fin de
garantizar su efectividad.

Otra estrategia que no puede dejar de ser retomada se refiere a la movilizacion de la sociedad a
través campafias de comunicacién. Todavia hay mucho espacio para ser trabajado junto a la
opinién publica sobre el trabajo infantil. La sociedad se siente coaccionada, incomoda y
avergonzada frente a la persistencia del trabajo infantil, especialmente el mas degradante, pero
todavia parece no estar completamente convencida de la necesidad y de la posibilidad de
eliminarlo. Por eso la necesidad de presionar para que el asunto no sea olvidado.
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Inadvertidamente, muchas personas pueden creer que los pasos fundamentales para la
erradicacion del trabajo infantil ya fueron dados, que un pais que, en los ultimos 10 afos, retird
aproximadamente 4 millones de nifios del trabajo ciertamente continuard haciéndolo y, asi,
veremos reduccién todavia mayor en nuestras estadisticas. Pero esa puede ser una actitud
temeraria. Los indices de trabajo infantil continan aumentando en todo el mundo, lo que indica
una tendencia global que solo podra ser efectivamente rechazada en Brasil si todos se
movilizaran para ello.

En el campo de la legislacién en vigor relativa al trabajo infantil, ademas de actuar puntualmente
sobre las cuestiones identificadas anteriormente en la sesion sobre el Marco Legal (estatuto de
la guarda, criminalizacion de la explotacion del trabajo infantil, etc.), debe ser adoptada una
estrategia definitiva de divulgacion y discusién del contenido de esas leyes con nuevos actores
sociales a fin de abrir caminos para su efectivizacion. Todos deben comprender el sentido de
esas leyes que proclaman la proteccién integral para hacer que ellas no sean mas tratadas
como si fuesen letras muertas.

Finalmente, no se debe dejar de lado el estimulo a una mayor produccién de conocimientos
sobre el trabajo infantil. En 2001, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la
OIT realizaron una investigacion detallada sobre la situaciéon del trabajo infantil en el Pais. El
Suplemento sobre Trabajo Infantil, que fue a campo con la PNAD de aquel afio, puso a
disposicién una masa de datos que todavia puede y debe ser analizada con profundidad.

La inmersién en ese volumen considerable de datos puede ser el punto de partida para la
realizacién de un diagnoéstico profundo y denso sobre la situacion del trabajo infantil en Brasil,
asi como puede dar pistas sobre como realizar diagnésticos mas especificos sobre los nifios
trabajadores involucrados en actividades ilicitas y/o invisibles. Ya que la PNAD no colecta datos
en la zona rural de la region norte del Pais, esa laguna tendria que ser rellenada de alguna
forma para que los diagndésticos citados pudiesen ser realizados de forma apropiada.

Respecto a las chances de que, en los proximos cuatro afios, la sociedad brasilefia
efectivamente adopte esas estrategias e implemente sus acciones correspondientes, las
opiniones de los diversos entrevistados divergen. Un grupo mas optimista cree que el momento
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es favorable y que va a ser posible tomar todas las providencias necesarias para,
practicamente, erradicar el trabajo infantil reduciéndolo a los niveles de los paises del primer
mundo. Otro grupo pondera en el sentido de que los problemas estructurales de la sociedad no
seran resueltos magicamente y que, por lo tanto, es razonable esperar que solamente las
peores formas de trabajo infantil sean erradicadas en un plazo tan corto.

Otro conjunto de personas considera que el momento politico y social no es favorable para la
discusién de esa cuestion y que, en vez de disminuir, el trabajo infantil podra faciimente
aumentar. Finalmente, estan los que defienden que el momento es muy bueno: tenemos un
gobierno fuerte y sensible a la cuestidn, la sociedad estd incomodada, pero, no obstante, no hay
opcién clara de parte de la opinién publica, lo que hace que los liderazgos del Pais (de los
sectores publico, privado y de la sociedad civil organizada) no asignen los recursos suficientes
para resolver el problema.

Sobre el papel de los diferentes sectores sociales en la lucha contra el trabajo infantil, hay
consenso en la medida en que todos creen que es responsabilidad de las elites del Pais dar una
respuesta a esa cuestion. Pero las elites, en ese caso, son entendidas no apenas como las
personas muy ricas y/o muy poderosas, sino también como todas las personas de clase media
que pueden presionar y actuar sobre la raiz del problema. Asi, cualquier persona que sea
minimamente favorecida en términos econdmicos tiene la responsabilidad de unirse a los
esfuerzos coordinados de los gobiernos, de las ONGs y de los empresarios para constituir una
base sdlida para la resolucién del problema.

Finalmente, durante las entrevistas se abordo la cuestidn de las instancias de articulacion y
monitoreo de todos los esfuerzos que deberan ser reunidos en torno de la erradicacion del
trabajo infantil. Dos instancias fueron recordadas en ese momento: el CONANDA y el FNPETI.

El CONANDA tiene el mandato institucional de deliberar sobre las politicas de atencion a los
nifnos y adolescentes en el Pais. Siendo asi, se constituye como la instancia privilegiada de
articulacion de las diversas politicas dirigidas a ese publico. Al mismo tiempo, el Foro Nacional
viene desempefnando un papel reconocido como espacio aglutinador y articulador de agentes
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sociales institucionales interesados en implementar programas de erradicacién del trabajo
infantil.

Histéricamente, las acciones del CONANDA y del FNPETI han sido complementarias, una vez
gue el Foro fomenta una discusion mas especifica, subsidiando el CONANDA con elementos
mas esmerados en lo que se refiere al problema del trabajo infantil. Todo indica que esa
complementariedad de acciones podra seguir ocurriendo de modo que sea posible, de hecho,
articular, monitorear y evaluar los esfuerzos emprendidos en el area.

3.Dimensiones Estratégicas y Problemas Prioritarios

Analizando y compilando toda la informacién anteriormente obtenida, asi como los resultados de las
reuniones ordinarias y de los talleres de planificacidn, la CONAETI identificé algunas constelaciones
de problemas interrelacionados, asi como propuso un modo de sistematizacion.

Asi, el Plan Nacional ahora presentado posee 10 dimensiones estratégicas que ordenan tanto los
problemas prioritarios elaborados como su cuadro correspondiente de acciones, metas, responsables
y plazos.

Las dimensiones estratégicas definidas fueron las siguientes:

a) promocion de estudios e investigaciones, integracion, sistematizacion y analisis de datos sobre
todas las formas de trabajo infantil;

b) analisis de la estructura juridica relativo a todas las formas de trabajo infantojuvenil;

c) monitoreo, evaluacion, control social y fiscalizacién para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil;

d) garantia de una escuela publica y de calidad para todos los nifios y adolescentes;

e) implementacién de acciones integradas de salud;

f) promocidn de acciones integradas en el area de comunicacion;

g) promocion y fortalecimiento de la familia en la perspectiva de su emancipacion e inclusion social;

h) garantia de la consideracion de la equidad y de la diversidad;
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i) enfrentamiento de las formas especificas de trabajo infantil (nifios involucrados en actividades
ilicitas, en el trabajo infantil doméstico y en las actividades informales de las zonas urbanas);

j) promocidn de la articulacion institucional cuatripartita.

Los problemas prioritarios listados, conforme esas dimensiones estratégicas, pueden ser apreciados

a sequir:

3.1.Promocion de estudios e investigaciones, integracion, sistematizacion
y analisis de datos sobre todas las formas de trabajo infantil

a)

b)

hay insuficiente produccion de conocimiento sobre el trabajo infantil, para mejor elaborar,
implementar, acompafiar y evaluar programas y proyectos de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil;

muchas lagunas sobre la situacién del trabajo infantil permanecen vacias: no se conoce a
fondo la situacion del trabajo infantil en régimen de economia familiar en la agricultura, ni el
trabajo informal rural y urbano, asi como no se sabe casi nada sobre la situacién de los
nifios involucrados en actividades ilicitas. La situacién del trabajo infantil doméstico es mejor
conocida, aunque sea necesario estudiarla mejor. De igual manera, no se tiene
conocimiento completo sobre las cadenas productivas en las cuales las ocupaciones de los
nifios son requeridas, no se conoce en detalle la participacion de la mano de obra infantil en
la estructura de la renta familiar, ni los impactos de la supresion de esos rendimientos. No
se conoce el impacto de las politicas publicas de inclusién social sobre el problema del
trabajo infantil, y las particularidades regionales de las causas del trabajo infantil no son
conocidas. En las investigaciones realizadas, los datos sobre color y raza no fueron
cruzados con los datos de localizacién y rango de edad de los nifios trabajadores. Existen
informaciones insuficientes sobre las consecuencias del trabajo infantil para el desarrollo
biosicosocial de los nifios y para el Pais (inclusive en su dimension econdmica) y muchas
investigaciones sobre el trabajo infantil no contemplan los recortes de diversidad y equidad.
Finalmente, no existen datos sobre la situacion del trabajo infantil en la zona rural de la
Regién Norte del Pais;
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los datos estadisticos producidos por la PNAD sobre el trabajo infantil no reflejan la situacion
en los municipios, asi como no hay adecuacion entre el modo de divulgacion de los datos
estadisticos de la PNAD vy los rangos de edad regidos por ley. El andlisis y la tabulacién de
los microdatos de la PNAD de 2001 también estan incompletos. El Decreto n® 311/38, que
rige las metodologias de investigacion adoptadas por el IBGE, causa distorsiones en el
dimensionamiento de la realidad del trabajo infantil.

3.2. Analisis de la estructura juridica relativo a todas las formas de trabajo
infantojuvenil

a)

b)

la sociedad brasilefia todavia no asimil6 la doctrina de la proteccion integral, que es el
fundamento del marco legal vigente;

Existen lagunas en la legislacion vigente:

el estatuto de la guarda del ECA puede facilitar situaciones de explotacién del Trabajo
Infantil Doméstico (TID), en un contexto en que el trabajo doméstico es desfavorecido
segun la legislacion actual, lo que se hace sentir de modo mas grave entre los nifios y
adolescentes trabajadores domésticos. Ademas, el art. 7° de la CLT dificulta las acciones
de combate al TID, asi como no se discutié todavia profundamente si el TID deberia 0 no
ser incluido en las peores formas de trabajo infantil;

la explotacion del trabajo infantil todavia no es criminalizada, considerando los diferentes
tipos de explotacién infantil, y es bajo el valor de las multas aplicadas cuando es
constatada la irregularidad, siendo que esas multas no son per capita;

el trabajo artistico y deportivo no es regulado por parametros legales claros;
la aplicacion de la Convencidn n° 138 es restricta;

la Ley n° 8.666/93 no exige la presentacion de atestado de inexistencia de mano de obra
infantil en la ocasion de habilitacion para participar en licitaciones publicas;

no existen sellos sociales u otros dispositivos que restrinjan la comercializacién de
productos que tengan trabajo infantil en su cadena productiva (importacion y exportacion),
asi como que restrinjan el crédito financiero a empresas que utilicen mano de obra
infantil;
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» la Ley n° 10.097/00 es todavia poco difundida y depende, para su implementacion, de la
oferta de vacantes y cursos del sistema nacional de formacion profesional y de las
entidades sin fines lucrativos, lo que, por ejemplo, dificulta la contemplacién del
aprendizaje rural.

los administradores publicos y los actores del SGD son poco capacitados para enfrentar la
complejidad de las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil, desconociendo y/o
descumpliendo su legislacion. Persiste una comprension distorsionada de los institutos
juridicos entre esos actores;

las informaciones sobre los adultos involucrados con la explotacién del trabajo infantil en
actividades ilicitas y de los nifios que se encuentran en esas situaciones no son cruzadas en
el ambito del sistema judicial,

el SGD todavia no incluye en su ambito de actuacién acciones de prevencién y erradicacion
del trabajo infantil articuladas con los programas de erradicacion existentes.

Monitoreo, evaluacion, control y fiscalizacion para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil

a)

b)

d)

los Consejos de Derechos y los Consejos Tutelares son, en su gran mayoria, fragiles
institucionalmente y carentes de mas aportes en términos de recursos humanos, materiales
y financieros, lo que dificulta la identificacion de casos de nifios explotados en el trabajo, asi
como su encaminamiento;

los nifios identificados por la fiscalizacion del trabajo y por el MPT como trabajadores y
encaminados al PETI y a los programas de transferencia de renta no son bien atendidos y
vuelven al trabajo aun antes de ser integrados a esos programas;

los mecanismos de fiscalizacion de los casos de trabajo infantil son insuficientes cuantitativa
y cualitativamente ante la demanda existente, una vez que la préctica del control social
todavia no es generalizadamente instituida;

los recursos logisticos disponibles son insuficientes paral desempefio de las funciones de la
Fiscalizacion del Trabajo y del MPT, especialmente tratandose de lugares distantes de las
capitales: hay nimero insuficiente de promotores, auditores fiscales del trabajo y servidores
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administrativos para fiscalizar los casos de trabajo infantil, asi como los recursos materiales
y financieros de apoyo a esos servidores son escasos.

3.4. Garantia de una escuela publica y de calidad para todos los nifios y
adolescentes

a)

b)

d)

e)

muchos nifios estan fuera de las escuelas. Son altos los indices de defasaje edad-afio
escolar, repeticibn y evasion escolares. El sistema de ensefianza es deficiente y
desestimulante, hay también limitacion y mala aplicacién de los recursos publicos para la
educacion;

no hay una politica nacional que contemple acciones educacionales dirigidas a los jévenes y
adultos de las familias de nifios trabajadores;

existen proyectos puntuales politico-pedagogicos que contemplan la inclusiéon educacional
efectiva de los que fueron retirados del trabajo infantil y de los nifios y adolescentes que
trabajan y estudian. De esta forma:

» el acompafiamiento de esos nifios y adolescentes en la escuela es deficitario;

« hay desarticulacion de las escuelas con otras instancias de fiscalizacién y control social
del trabajo infantil,

« hay desconocimiento de la comunidad escolar de la estructura legal sobre el trabajo
infantil;

* los educadores no estan preparados para lidiar con los nifios que fueron retirados del
trabajo y con los nifios que estudian y trabajan.

existen experiencias puntuales de proyectos politico-pedagogicos que contemplan los

recortes de equidad y diversidad, para mejorar la insercion educacional de los nifios y

adolescentes del medio rural;

la formacion educacional en la educacion basica y superior no contempla la tematica del

trabajo infantil desde el punto de vista ético y de ciudadania.

3.5. Implementacion de acciones integradas de salud
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hay desconocimiento generalizado de la sociedad sobre los riesgos y comprometimientos
que el trabajo provoca en el proceso de desarrollo biosicosocial del nifio y del adolescente;

no existe politica de atencion integral (que incluya rehabilitacion y recuperacion) al nifio y al
adolescente oriundos del trabajo infantil;

la red del SUS no relata las repercusiones del trabajo infantil sobre las enfermedades vy
accidentes de trabajo involucrando nifios, asi no existen datos sobre enfermedades y
accidentes relacionados con el trabajo infantil;

hay desarticulacion institucional entre las instancias de la salud y aquellas que tratan mas
directamente con la cuestién del trabajo infantil.

3.6. Promocion de acciones integradas en el area de comunicacion

a)

b)

las camparfias de sensibilizacion sobre el trabajo infantil han sido realizadas sin datos
previos sobre lo que piensa la poblacién al respecto y sin andlisis posteriores del punto de
vista de la recepcion de esas campafias. Ademas, el alcance de esas campafias es limitado,
una vez que las informaciones sobre los riesgos y efectos del trabajo infantil para la salud, la
seguridad, la educacion, el esparcimiento y recreacion, entre otros derechos fundamentales
de los nifios, son divulgados de modo insuficiente. Vale agregar que las caracteristicas
especificas del publico objetivo de las campafas realizadas, muchas veces, no son
consideradas, lo que ocasiona la utilizacion de lenguajes inadecuados en algunas
situaciones;

hay inconstancia en el abordaje del tema de parte de los medios de comunicacién, que
todavia publican articulos y reportajes desfavorables a la doctrina de la proteccion integral.
Se verifica también baja proactividad del Estado sobre los medios de comunicacion, una vez
que los mismos utilizan un lenguaje estigmatizador y prejuicioso sobre las situaciones ilicitas
del trabajo infantil (especialmente explotacién sexual comercial y narcotréfico).

3.7.Promocion y fortalecimiento de la familia en la perspectiva de su
emancipacion e inclusion social
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existen varios programas de transferencia de renta para las familias desfavorecidas, del
Gobierno Federal, que funcionan de manera desarticulada. Los programas de transferencia
de renta de los estados y municipios tampoco son articulados, y el registro Unico de las
familias en situacion de riesgo social que reciben esos beneficios no funciona
adecuadamente;

muchos programas de generacion de empleo y renta dirigidos a las familias de nifios y
adolescentes trabajadores no consideran la vocacién econdmica de cada microrregion,
trabajando la calificacion profesional y gerencial sin ofrecer nociones de asociativismo
productivo, lo que los tornan insuficientes, precarios y desarticulados entre si;

las acciones de fortalecimiento de las familias ofrecen solamente transferencias de renta y/o

programas de generacion de empleo y renta, sin incorporar las dimensiones de promocion
social, emancipacion financiera e inclusion social.

3.8. Garantia de la consideracion de la equidad y de la diversidad

a)

b)

c)

no existen programas de apoyo especificos para nifios y adolescentes que fueron retirados
del trabajo que sean indigenas, remanecientes de quilombos (comunidad de negros
cimarrones) y portadores de deficiencia;

de igual manera, no existen programas de apoyo especificos para nifios y adolescentes que

fueron retirados del trabajo que sean habitantes de las periferias urbanas o que trabajaban
en régimen familiar en la agricultura;

las acciones de los programas de combate al trabajo infantii no consideran las
desigualdades regionales y las diferencias entre los nifios de las areas urbanay rural.

3.9. Enfrentamiento de las formas especificas de trabajo infantil (nifios
involucrados en actividades ilicitas, en el trabajo infantil doméstico y
en las actividades informales de las zonas urbanas)

a)

los programas especificos de prevencion y erradicacion del trabajo infantil doméstico son
limitados y puntuales, necesitan de ampliacién de su objetivo de acciones;
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b) no existen programas especificos de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
narcotrafico y en el narcocultivo;

c) los programas especificos de prevencion y erradicacion de la explotacién sexual
infantojuvenil no destacan los casos de explotacion sexual comercial infantojuvenil
satisfactoriamente, concentrandose en aquellos de abuso sexual,

d) impunidady corrupcién comprometen el combate al trabajo infantil en actividades ilicitas;

e) limitacién del PETI para lidiar con esos grupos.

3.10. Promocion de la articulacion institucional cuatripartita

a) se observa una tendencia a la desmovilizacion de algunos sectores importantes en la lucha
contra el Tl, en los ultimos afos;

b) los actores del SGD, en especial los auditores fiscales del trabajo, el MPT, los promotores y
jueces de la infancia y los componentes de los Foros Provinciales de Erradicacion del
Trabajo Infantil, no siempre actian de forma coordinada, lo que genera indefinicion de
papeles y eventuales lagunas o duplicidad de acciones;

c) los Foros Provinciales estan debilitados en muchos estados, lo que también dificulta la
realizacion de las articulaciones necesarias;

d) muchos instrumentos de negociacion colectiva no estan incluyendo clausulas de no-
utilizacién de trabajo infantil y no hay una sistematizacion de los acuerdos que incluyan esas
clausulas. De igual manera, no hay sistematizacion de los términos de compromiso y de
ajuste de conducta que tratan de la cuestion del trabajo infantil;

e) el nivel de articulacién entre el Foro Nacional y el CONANDA es bajo, comparado con la
articulacion estrecha existente entre el CONANDA y el Foro de los Derechos del Nifio y del
Adolescente (Foro DCA);

f) en nivel nacional, hay articulacion insuficiente entre las acciones del MTE y del MPT, asi
como de la SEDHPJ, y de estos con la sociedad civil.

4.Vision de Futuro
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Una vez descripta una parte importante de la trama de problemas en la cual el trabajo infantil
esta involucrado, se elaboro6 la vision de futuro contemplando la descripcion de un escenario en
gue todos los problemas observados seran resueltos. Ese escenario, que funciona como el gran
orientador de las acciones elaboradas a seguir, describe una situaciéon en la cual el trabajo
infantil se encuentra abolido.

Con base en datos e informaciones sobre el trabajo infantil, es posible constatar que todos los
nifios, desde la mas tierna edad hasta los 18 afios, estan frecuentando la escuela que, a su vez,
es un espacio de informacion y desarrollo de la comunidad actuante y participativo. El cuadro
docente de las escuelas es altamente calificado y bien remunerado, lo que estimula su
desemperfio y creatividad.

La escuela en tiempo integral es una realidad implementada incorporando las experiencias
exitosas de la jornada ampliada del PETI. Asi, todos los nifios en situacion de riesgo social y
personal tienen acceso a una escuela publica, gratuita y de calidad, previniendo, de esa forma,
el trabajo infantil.

Los nifios y adolescentes que presentan secuelas del trabajo precoz desempefiado en el
pasado cuentan con el apoyo de una politica integral de atencion a la salud. Esa politica articula
acciones de promocion, prevencion, atencion y vigilancia de la salud de esos nifios y
adolescentes.

Los pueblos indigenas, las comunidades de negros cimarrones y demas familias y habitantes de
la zona rural educan sus nifios conforme mandan sus culturas. Sus estructuras culturales son
respetadas sin que sea perjudicada su insercion en el contexto social comun, lo que es posible
por medio de la implementacion de la politica hacional de educacion en el campo. Esa politica
garantiza la equiparacion de las oportunidades para los nifios del campo, con relacién a los
nifios de la ciudad.

Informaciones sobre generacion de renta, economia solidaria y oportunidades de aprendizaje se
encuentran disponibles en un portal virtual que proporciona el acceso a un banco de datos que
sirve de observatorio nacional del trabajo infantil, subsidiando las politicas locales e
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incentivando el protagonismo infantojuvenil y el fortalecimiento de la familia en la divulgacién de
esas informaciones. Los adolescentes y jovenes llegan formados profesionalmente al mercado
de trabajo, siendo que esa formacion de base puede ser perfeccionada posteriormente.

La Ley del Aprendizaje se encuentra mejorada e implementada, asi como es ejecutada con
eficiencia y rigor. Los Consejos de Derechos y los Consejos Tutelares son centros fuertes y de
referencia en la formulacién de politicas favorables a los nifios y adolescentes y actian en
conjunto con las demas estructuras especializadas, habiendo total integracion vy
comprometimiento en el desempefio de sus competencias.

Hay un sistema organizado y capacitado para la produccion de investigaciones e informaciones
cientificas, que divulga y fiscaliza la implementacién de las normas legales relativas al trabajo
infantil. Ese sistema puede ser encontrado en el Centro de Referencia de Datos sobre el
Trabajo Infantojuvenil, instancia aglutinadora de informaciones.

Contamos con una sociedad movilizada, actuante y bien organizada para combatir el trabajo
infantil y proteger los derechos de los nifios y adolescentes. La Constitucion Federal y el ECA
son conocidos integralmente y cumplidos por todos. Los sectores productivos de bienes y
servicios brasilefios estan totalmente comprometidos con el principio de la responsabilidad
social en sus empresas, ya erradicaron el trabajo infantil en sus procesos productivos y en toda
la cadena productiva, utilizando con eficacia la Ley del Aprendizaje.

Brasil es considerado por la comunidad internacional un pais modelo en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, habiendo cumplido el compromiso asumido al ratificar las
convenciones internacionales sobre la lucha contra el trabajo infantil. Cuenta con un sistema de
garantia de derechos ejemplarmente activo, habiendo movilizacion de la sociedad entera que
permite la existencia de un control social riguroso. Existe ademas una legislacion que prevé la
punicion de toda y cualquier explotacion del trabajo infantil.

Finalmente, se encuentran implementadas politicas macroestructurales que eliminaron las
bases que antes permitieron la existencia del trabajo infantil. ElI desarrollo local sustentable es
una realidad integrada nacionalmente.
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Los nifios brasilefios juegan libres, ejercitan sus curiosidades y viven intensamente su infancia,
seguras de que son protegidas y de que su presente es ahora, y se hace en la libertad y en la
inocencia de sus acciones.

5.Plan de Accioén

Teniendo como horizonte de informacion la trama de problemas y la vision de futuro, se
definieron las siguientes acciones, sus responsables, plazos®, productos y programas del PPA a
los cuales estan vinculadas las acciones de gobierno, constituyendo asi el nacleo del Plan
Nacional aqui presentado.

5.1. Analisis, promocion de estudios e investigaciones, integracion y
sistematizacion de datos a respecto de todas las formas de trabajo

infantil
. PROGRAMA
Accion Responsable Plazo Producto
P PPA 2004-2007
Consolidacion de los datos del R Informaciones
o . IBGE Publicacion de un -
5.1.1 Censo sobre el trabajo infantil y Corto ; Estadisticas y
8 . estudio o
divulgacion de los resultados Geogréficas
510 Creacion de un portal virtual sobre [FNPETI Corto Portal virtual en la red
o el trabajo infantil OIT disponible y accesible
Promocion de programas de MEC . Democratizando el o
X . L . 25 becas de estudio por [acceso a la educacién
5.1.3 incentivo a la produccién académica[MCT Corto : .
- . Estado profesional, tecnoldgica
sobre el trabajo infantil . T
universitaria
Promocion de la |ncIHS|on de la IBGE Datos de la Regi6n Informlaqones
5.1.4 zona rural de la Regién Norte en la Corto . o Estadisticas y
o CNA Norte disponibilizados P
realizacion de las PNADs Geograficas
Generacmn_ d(_e moo!ulos especzlflcos IBGE PNAD con suplemento Inforrqaqones
5.1.5 sobre trabajo infantil cada 3 afios, Permanente o Estadisticas y
. sobre Tl cada 3 afios g
por medio de las PNADs Geograficas

8 En el ambito de este Plan Nacional, sera considerado como corto plazo el tiempo transcurrido hasta diciembre de 2004, como
medio plazo hasta diciembre de 2006 y como largo plazo después de 2006.



50

Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajador Adolescente

narcotrafico

Universidades

.. PROGRAMA
Accion Responsable Plazo Producto
P PPA 2004-2007
MDA
Realizacion de un diagnostico de la [MAPA . .
. - o ) Estudio nacional C
situacion del trabajo infantil en MTE : . - Erradicacion del
5.1.6 L . o Corto realizado (diagnéstico . .
régimen de economia familiar en la [OIT ublicado) Trabajo Infantil
agricultura CONTAG P
CNA
MTE
Desarrollo de investigacion a MDIC
; . CNI . .
respecto del impacto productivo y Corto Estudio nacional
5.1.7 P Lo . CNA - .
econdmico del trabajo infantil en las realizado y publicado
. Centrales
cadenas productivas -
Sindicales
Sector Académico
Realizacion de estudio sobre la SENAD Programa Nacional de
. . OIT . . L.
realidad de los nifios y de los . Estudio realizado y Reduccion de la
5.1.8 . Centrales Medio )
adolescentes involucrados en el Sindicales publicado Demanda y de la Oferta

de Drogas

5.2. Andlisis de la estructura juridica relativo a todas las formas de trabajo
infantil y del adolescente

Accion

Fomento a la creacién de Consejos

Responsable Plazo

SEDH

Producto

NUmero y porcentual de
nifios y adolescentes en

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Promocién y Defensa

implementadas

5.2.1 Tutelares con personal capacitado y CONANDA Largo situacion de trabajo dtilos derechos del
estructura adecuada . . . Nifio y del Adolescente
infantil atendidos
Numero de
Fomento a la implementacion de la |[SEDH destacamentos, cortes [Promocion y Defensa
5.2.2 estructura del sistema de garantia |[CONANDA Largo especializadas y de los Derechos del
de derechos previsto en el ECA MJ defensorias publicas Nifio y del Adolescente
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Realizacion de seminarios
destinados a los actores del SGD
para sensibilizacién de la
problematica del trabajo infantil y
conocimiento de su legislacion

Responsable

Plazo

Corto

Producto

Incremento de la
calificacion de los
actores del SGD

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Promocién y Defensa
de los Derechos del
Nifio y del Adolescente

5.3. Monitoreo, evaluacion, control social y fiscalizacion para la

prevencion

Accion

Responsable

Plazo

erradicacion del trabajo infantil

Producto

Identificacion (red de
actores)
Notificacion (por actor)

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Desarrollo de mecanismos de MDS Procesamiento de la
5.3.1 monitoreo y evaluacién del trabajo [MTE Corto Informacion
infantil Encaminamiento
(providencias)
JAcompafiamiento
Andlisis/Evaluacion
Construccion de contenidos de
formacion ¢§peC|f|cos arespecto SEDH Guias de referencia Promocién y Defensa
5.3.2 de la cuestion del trabajo infantil a Corto de los Derechos del
. . CONANDA elaboradas .
ser utilizados en el Colegio de Nifio y del Adolescente
Consejos
Capacitacion de los consejeros
SEDH .
tutelares y de derechos para . . Promocion y Defensa
X 7 : . CONANDA . Numero de consejeros
5.3.3 identificacion y encaminamiento de Medio . de los Derechos del
S MTE capacitados S
casos de nifios y de adolescentes Nifio y del Adolescente
- SENAD
explotados en el trabajo
o SEDH Numero de otros Programg Nacional de
Capacitacion de otros actores . . Reduccion de la
o34 sociales del SGD ME Medio actores sociales Demanda y de la Oferta
SENAD capacitados y

de Drogas
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Plazo

Producto

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Inclusién en los curriculos de las [MPT
escuelas preparatorias a la (articulador) NUmero y porcentual de
535 Magistratura y Ministerio Publico  [ABMP Corto magistrados y
- de temas relacionados con el ECA, [Escuelas de promotores calificados
principalmente sobre el sistema de [Magistraturas sobre el ECA
garantia de derechos
Realizacion de inspeccion del . o
: Numero de nifios y
trabajo permanente en las dolescentes
actividades formales e informales [MTE . Red de Proteccion al
5.3.6 : . Permanente  [encontrados y retirados .
para retirar del trabajo a todos los S Trabajo
SR del trabajo ilegal o
que tengan edad minima inferior a .
. encaminados al SGD
la establecida por ley
Movilizacion de los Consejos
nedidas due recren dol vavajo 220" dolescentes etrados|[OMOc0n Y Defensa
5.3.7 X N . . L ) CONANDA Corto plazo L de los Derechos del
informal en vias publicas nifios y del trabajo informal en S
L MTE . g Nifio y del Adolescente
adolescentes en edad inferior a la vias publicas
permitida por ley
Garantia de la proteccion Namero y porcentual
538 especial en el trabajo de los MTE Permanente de adolescentes Primer Empleo
adolescentes mayores de 16 MPT protegidos conforme el P
anos tipo de actividad
53.9 lActualizacion del Mapa de MTE Mapa actualizado Erradicacion del
-3. o - . Permanente . .
Indicativos del Trabajo Infantil anualmente [Trabajo Infantil
Fiscalizacién y cumplimiento de
la contratacion de apr_enFjlces MTE Numero de aprendices|Red de Proteccion al
5.3.10 [por todos los establecimientos Permanente .
. ; MPT contratados Trabajo
obligados a cumplir la cuota
conforme la ley
Envolvimiento del empresariado
- . Incremento de la
en las acciones de combate al |Confederaciones .
5.3.11 Permanente [alianza con el

trabajo infantil y de proteccion al
trabajador adolescente

patronales

empresariado
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IAmpliacion de la oferta de
Cursos y vacantes para
aprendizaje por las entidades del
Servicio Nacional de Aprendizaje

Servicios
Nacionales de
Aprendizaje

Plazo

Corto

Producto

NUmero de cursos y

de vacantes ofertados
por los Servicios
Nacionales de
IAprendizaje

PROGRAMA
PPA 2004-2007

lAdecuacion de los cursos de

Servicios
Nacionales de
Aprendizaje,

Porcentual de
aprendices calificados
que permanecieron en

5.3.13 [aprendizaje a la realidad actual |entidades sin fines|Corto el mercado de trabajo
del mercado de trabajo lucrativos que en la familia
realizan esos ocupacional en que
cursos fueron formados
MDS Programas y Promocién y Defensa
5314 [Monitoreo y evaluacion de la MTE bermanente E:gzﬁg:zz de de los Derechos del
e erradicacion del trabajo infantil  [MEC =0y . [Nifio y del
SEDH evaluacion del trabajo Adol ;
infantil implementados olescente
5315 [Disponibilizacion de datos sobre (MDS corto Informe trimestral Gestion de la Politica
o la ejecucion del PETI MEC disponibilizado de Educacion
Creacion de un sistema de
informacion democratizado y .
. Sistema de control
5316 accesible, que contenga datos [Todos los Corto social del bresupuesto
o sobre los recursos destinados a |ministerios P P

la prevencion y erradicacion del

trabajo infantil

viabilizado

5.4. Garantia de una escuela publicay de calidad para todos los
ninos y adolescentes

Accion

Responsable

Plazo

Producto

PROGRAMA

PPA 2004-2007
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Sistematizacion y diseminacion de

Responsable

Plazo

Producto

Guia de referencias
para el desarrollo de

PROGRAMA
PPA 2004-2007

lAcciones de los
Programas: Brasil
Alfabetizado Brasil

experiencias exitosas de inclusion [MEC acciones para inclusion |[Escolarizado,

5.4.1 escolar de los nifios y de los OIT Medio escolar de nifios y Democratizando el
adolescentes que fueron retirados [UNICEF adolescentes que Acceso a la Educacion
del trabajo infantil fueron retirados del Profesional

trabajo infantil [Tecnoldgica y
Universitaria
Desarrollo de proyecto de monitoreo Cinco indicadores de
- S e MEC . - -
de la inclusion y del éxito escolar de . monitoreo de la Gestion de la Politica

5.4.2 - UNICEF Medio . . o i
los nifios y de los adolescentes que inclusion y del éxito de Educacion
fueron retirados del trabajo infantil elaborados

Nimero de educadores
preparados para
orientar mejor al alumno
o . . mir acti .
Formacion a distancia de aozas?;:vas ?r(;tr:tue dgsla Programa Nacional de
educadores de escuelas publicas: [SENAD posttiv . . |Reduccion de la

5.4.3 i . ; Corto identificacion y manejo

prevencion del uso indebido de MEC . - . Demanda y de la Oferta
de situaciones de riesgo
drogas de Drogas
ly de consumo de
drogas y
encaminamientos a ser
realizados
1. Numero y porcentual
de escuelas
Inclusién de la discusion de los participantes del
Programa Escuela
marcos legales de los derechos del
nifio y del adolescente en la del Futuro Programa de
5.4.4 Trabajador Erradicacion del

formacion inicial y continuada de
trabajadores de la educacién y de
los alumnos

2. Numero y porcentual
de trabajadores de
la educacion y
alumnos

capacitados

Trabajo Infantil
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5.5. Implementacidén de acciones integradas de salud

Planificacion e implementacion de
sistema de informaciones por medio
de los observatorios regionales y

Responsable

Plazo

Producto

27 observatorios

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Atencién a la Salud de
Poblaciones

5.5.1 o - MS Corto S Estratégicas y en
provinciales de salud del trabajador provinciales creados : ; .
. - Situaciones Especiales
en el interior del SUS sobre el .
S . de Agravio
trabajo infantil
Cr_eamo_n (Ele.lndlcadores L Atencion a la Salud de
epidemiologicos, de gestion y de .
) . s - Poblaciones
impacto que evallen la politica de 3 indicadores .
5.5.2 o - MS Corto Estrategicas y en
atencion integral al nifio y al elaborados ; . .
- . Situaciones Especiales
adolescente victimas del trabajo .
de Agravio
precoz
Creacion de cursos de capacitacion
para la implementacion de la political
de atencion integral a la salud del
nifio y del adolescente victimas del
trabajo precoz para las siguientes
areas:
" equipos multiprofesionales de MS. . 27 cursos realizados Universidad del Siglo
5.5.3 salud Universidades Corto
. . L (uno en cada estado)  [XXI
* vigilancia sanitaria OIT
* agentes comunitarios
* profesionales de salud de los
centros de referencia de salud del
trabajador
* red del PSF, de la asistencia de
media y de alta complejidades
Trabajo en conjunto con el MS Atencion a la Salud de
Ministerio de Salud, el INSS y el INSS b7 estudios realizados Poblaciones
5.5.4 Ministerio de Trabajo y Empleo para Corto Estratégicas y en

evaluar los accidentes de trabajo del
adolescente con mas de 16 afios

MTE

(uno por estado)

Situaciones Especiales

de Agravio
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Creacion de rutinas para la
asistencia en la red del SUS (basica
hasta alta complejidad) para la
lvigilancia, diagndstico, tratamiento,

Responsable

Plazo

Producto

Rutinas creadas, con
cursos de capacitacion

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Atencién a la Salud de
Poblaciones

5.5.5 L . MS Medio o Estratégicas y en
rehabilitacion, prevencion y de multiplicadores (uno |_. . .
- . Situaciones Especiales
promocion de casos de agravio a la por estado) :
. ; de Agravio
salud relacionada al trabajo de los
nifios y de los adolescentes
Educacion Permanente
IAcciones educativas y de promocion 4 campafias y Calificacion
5.5.6 de salud para la poblacién en MS Corto publicitarias y Profesional en el
general educativas realizadas  [Sistema Unico de
Salud
IApoyo técnico a los 80 Centros de NGmero v porcentual de
Referencia en Salud del hifios a)églescentes Atencion a la Salud de
Trabajador— RENAST para acciones benefi)éia dos por la Poblaciones
5.5.7 de la Politica de Atencion Integral a [MS Medio L por Estratégicas y en
o politica de atencion : ; .
la salud de los nifios y de los : Situaciones Especiales
adolescentes victimas del trabajo integral a la salud en los de Agravio
! 80 centros del RENAST g
precoz
_— Atencion a la Salud de
. . . MS Normas técnicas .
IArticulacion intersectorial para I Poblaciones
. . MTE definidas para .
5.5.8 acciones de combate al trabajo Corto X . Estratégicas y en
MPT operacionalizar la : ; .
precoz . - Situaciones Especiales
MDS articulacion .
de Agravio
Implementacion de las acciones de
vigilancia sanitaria y epidemioldgica lAcciones de vigilancia |Vigilancia
5.5.9 realizadas en los diversos niveles [MS Medio implementadas en los  |[Epidemioldgica y
de atencién del SUS con énfasis en 27 estados Ambiental en Salud
la erradicacion del trabajo infantil
Establecimiento de Flujos de
refgrenma Y contrarreferepqa _ _ Atencion a la Salud de
articulados entre la red bésica, la Flujos de referencia y Poblaciones
5510 asistencia, la media y alta MS Medio contrarreferencia Estratégicas y en

complejidad y los Centros de
Referencia en Salud del Trabajador
para enfrentamiento del trabajo

precoz

establecidos en los 27
estados

Situaciones Especiales
de Agravio
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IAtencion prioritaria a nifios y
adolescentes encontrados en

Responsable

Plazo

Producto

Numero y porcentual de
nifios y adolescentes

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Atencion a la Salud de
Poblaciones

5.5.11 |[situacion ilegal de trabajo en los 80 [MS Medio 2 Estratégicas y en
. beneficiados por los 80 |_: ; .
Centros de Referencia de Salud del Situaciones Especiales
X centros del RENAST .
Trabajador de Agravio
Inclusién de un campo especifico en
5510 el sistema de informaciones de los [MS Corto Sistema de informacion [Gestion de la Politica
e SUS para registro de la situacion del reformulado de Salud
trabajo infantil
Creacién de una instancia dentro . L L Atencién a la Salud de
S . . Disposicion ministerial .
del Ministerio de Salud para discutir, Le crea la instancia Poblaciones
5.5.13 [elaborar e implementar una politica [MS Corto d Estratégicas y en

de atencion integral a la salud de los
nifios en situacion de trabajo infantil

finalistica

Situaciones Especiales
de Agravio

5.6. Promocioén de acciones integradas en el area de comunicacion

Accion

Promocién de campafias

Responsable

Plazo

Producto

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Atencion a la Salud de

permanentes (medios de comunic., [MS Numero de campafias .
o . Poblaciones
escuelas, centros de salud) para MTE Permanente  [tematicas trimestrales .
5.6.1 . s o . Estratégicas y en
informar a la poblacion sobre los Instancia inter- realizadas ; : .
) . s Situaciones Especiales
riesgos y consecuencias para la ministerial .
L . de Agravio

salud causados por el trabajo infantil

SECOM/PR

MDS
Promocion de piezas publicitarias QEBL
q|r|g|das .6,1 la divulgacion e CONANDA Promocién y Defensa
informacion sobre los derechos de

5.6.2 I . MTE Permanente de los Derechos del

nifios y adolescentes divulgados L
anualmente en radio, TV y prensa oIT Nifio y del Adolescente
escrita , UNICEF

MEC

MPT

MinC
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5.7.Promocion y fortalecimiento de la familia en la perspectiva de su
emancipacion e inclusion social

Accion

IAmpliacion de la atencién del PETI

Responsable Plazo Producto

3.094.000 nifios

~ PROGRAMA
PPA 2004-2007

Erradicacion del

5.7.1 para t_odas las formas de trabajo MDS Largo tendidos Trabajo Infantil
infantil
NUmero de estados y
municipios que
L implementan la jornada
Elaboracion de una propuesta .
. b . MDS lampliada de acuerdo
recreativa, cultural, socioeducativa,
. MEC con la propuesta -
5.7.2  |para ser adoptada en la jornada Largo : Escuela Basica Ideal
. MS recreativa, cultural y
ampliada, respetando las : . .
o . MinC socioeducativa,
peculiaridades de la realidad local
respetando las
peculiaridades de la
realidad local
NuUmero de estados y
Implementacién de la jornada MDS municipios que
lampliada con estructura adecuada, implementaron la C
. - Estados y . . Erradicacion del
5.7.3  [personal en nimero suficiente, con S Largo ornada ampliada . .
. . . Municipios que se Trabajo Infantil
recursos financieros y materiales o contando con todos los
adhirieron al PETI -
adecuados recursos definidos en la
laccion
Calificacion de los monitores de la . Numero y por_c_entual de Erradicacion del
5.7.4 | . MDS Medio monitores calificados de - .
ornada ampliada . - Trabajo Infantil
la jornada ampliada
1. Numero de
encuentros de
capacitacion para los
miembros de las
- .y Comisiones de
Fortalecimiento y capacitacion de Erradicacion del
5.7.5 [las Comisiones de Erradicacién del |[MDS Permanente

Trabajo Infantil

Trabajo Infantil

2. Numero de reuniones
realizadas por las
Comisiones de
Erradicacion del
Trabajo Infantil
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Responsable Plazo Producto

Mapeo de los programas de

Casa Civil

Ministerio de las

NUmero de programas
de transferencia de

PROGRAMA
PPA 2004-2007

[Transferencia de Renta

5.7.6  [transferencia de renta existentes en | .. Corto rentas existentes en los |con Condicionalidades
- Ciudades . -
los tres niveles tres niveles (Beca-Familia)
MDS - 8
ladministrativos
Perfeccionamiento del proceso del Evaluacion de las
5.7.7 . P P MDS Corto Registro tnico eficiente [Politicas Sociales de
registro unico .
Gobierno
Instrumentos y
S . MDS mecanismos definidos
Sensibilizacién de la sociedad para . G
. Y - Consejos de para sensibilizacion de
5.7.8 mejor participacion y control social Permanente . )
del registro Gnico Derechos la sociedad para mejor
FNPETI participacion y control
social del registro unico
Diagnadstico del perfil
Realizacion de un diagnostico de las| f;;'iﬁzgir;%n:icﬁooge las Evaluacion de las
5.7.9  [familias con nifios trabajadoresa  |MDS Permanente ) . Politicas Sociales de
: . L, trabajadores registradas .
partir del registro Unico . 2 Gobierno
en el Registro Unico
realizado y publicado
MDS
. o MTE
Estimulo a la creacion de . .
cooperativas de produccién y MIN NUmero de cooperativas|Desarrollo del
5.7.10 o o MDA Permanente |de produccion creadas y|Cooperativismo y del
asociaciones de familias con . . .
. . . MDIC en funcionamiento IAsociativismo Rural
trabajadores infantiles
CNA
CONTAG
Divulgacion amplia de los
5711 program_a}s y proyectos de SECOM/PR Anual C_ampan_a} de _ Gestion de_ la Ef)lltlca
generacion de empleo y renta y de divulgacion realizada  |de Comunicacion
microcréditos existentes
MAPA
Estimulos a los arreglos MTE (Secretaria NUmero de arreglos -
. . . . . Abastecimiento
5.7.12 [socioproductivos rurales para la de Economia Permanente |socioproductivos rurales

produccién por demanda

Solidaria)
CNA

estimulados

IAgroalimenticio
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PROGRAMA
Responsable Plazo Producto
P PPA 2004-2007
Sensibilizacion y concienciacion de [MDS NUmero de eventos de
las familias con trabajo infantil MTE sensibilizacion
5.7.13 . . Permanente -
respecto a la importancia de su MIN realizados en cada
lemancipacion financiera MDA region o microrregion
Promocion de la atencion , . .
: : o o Numero de familias con |Atencion Integral a la
5.7.14 |psicosocial a las familias con nifios |MDS Permanente S : : .
. - L . trabajo infantil atendidas [Familia
en situacion de trabajo infantil
. . . Numero de familias con
Encaminamiento de las familias con trabajo infantil Atencion Integral a la
5.7.15 [trabajo infantil a la red de proteccién|MDS Permanente 10 o 9
; encaminadas a la red de[Familia
social o
atencion
Democratizacién del acceso a la NUmero de familias con .
tierra y valorizacion del trabajo en el trabajo infantil con fsentamientos
5.7.16 y . ! .~ |[MDA Permanente ! . Sustentables para
campo para las familias con trabajo lacceso a la tierra .
. ) . . . . Trabajadores Rurales
infantil con incentivos incentivado
1. Namero de familias
beneficiadas
2. Informaciones
Garantia de financiacion a las generales sobre el
5717 familias con nifios en situacion de  [MDA Permanente crédito ofrecido Agricultura Familiar -
o trabajo infantil por medio del Plan  |CNA (municipio, nimero  [PRONAF
Safra/PRONAF de miembros,
actividad econémica,
monto, plazo,
intereses)

Accion
Realizacion de proyectos de

alorizacioén cultural e incentivo a la
lectura para los nifios y

del programa Arca de las Letras

Responsable

MDA

Plazo

5.8. Garantia de la consideracién de la equidad y de la diversidad

Producto

Incremento de la lectura
entre los nifios y
adolescentes que

PROGRAMA
PPA 2004-2007

Brasil Alfabetizado
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PROGRAMA
Responsable Plazo Producto
P PPA 2004-2007

EALJNAI 1. Encuentros anuales

Realizacion de encuentros para realizados en todas
o . . UNICEF . . _
definicion de estrategias y acciones las regiones Identidad Etnica y
. . o MEC , . . .

5.8.2 |educativas dirigidas a los nifios y a Foro DCA Corto 2. NUmero de acciones [Patrimonio Cultural de
los adolescentes indigenas ENPETI educativas los Pueblos Indigenas
trabajadores CNA implementadas

MinC
Realizacion de encuentros de los  [SEPPIR = Encgentros anuales
- . L realizados en todas - -
técnicos y liderazgos para definicién [MDA las regiones Gestion de la Politica
5.8.3 [|de estrategias y acciones dirigidas a|JUNICEF Corto 9 de Promocion de la

los nifios y a los adolescentes
afrodescedientes trabajadores

MinC (Fundacién
Cultural Palmares)

2. NUmero de acciones
educativas
implementadas

Igualdad Racial

5.9. Enfrentamiento de las formas especificas de trabajo infantil (nifios
involucrados en actividades ilicitas, en el trabajo infantil doméstico y
en las actividades informales de las zonas urbanas)

Accion

Responsable

Plazo

Producto

PROGRAMA
PPA 2004-2007

IActualizacién del Plan de Plan concluido
5.9.1 Erradicacion del Trabajo Infantil MDS (CETID) Corto Plan aprobado por el

Domeéstico CONANDA

Monitoreo y evaluacién del Plan de r'\]lilrfl?:roaﬁg% rscéa;rt#g de
5.9.2 Erradicacion del Trabajo Infantil MDS (CETID) Permanente 05 ¥ .

o retirados del trabajo
Domeéstico . - .
infantil doméstico

Identificacion de los actores o

involucrados con el trabajo infantil  |MJ Promocion y Defensa
5.9.3 e Corto IActores identificados  |de los Derechos del

en el narcotrafico y en el SEDH .

; Nifio y del Adolescente
narcocultivo
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Enfrentamiento de la Violencia

Sexual Infantojuvenil

involucrados

actividad

PROGRAMA
Responsable Plazo Producto
P PPA 2004-2007
MJ
SEDH
Comision 1. Grupo de Trabajo
Elaboracién del Plan de Intersectorial interministerial creado Promocién v Defensa
Enfrentamiento del Trabajo Infantil [SENAD e instalado Y
5.9.4 e Corto de los Derechos del
en el Narcotrafico y en el UNICEF 2. Plan elaborado Nifio v del Adolescente
Narcocultivo OIT 3. Plan aprobado por el y
FORO NACIONAL CONANDA
MTE
MPT
MJ
Monitoreo y evaluacion del Plan de SEDH. . N_lfmero y porcentual de
; . .~ |Comision nifios y adolescentes
Enfrentamiento del Trabajo Infantil . . .
5.9.5 e Intersectorial Permanente [retirados del trabajo en
en el Narcotrafico y en el e
Narcocultivo SENAD el narcotréfico y
FORO NACIONAL narcocultivo
MTE
IActualizacién del Plan de SEDH, .
. X . Comité Nacional
Enfrentamiento de la Violencia .
; i . .. |de Enfrentamiento
Sexual Infantojuvenil para insercion . .
o . . a la Violencia . Combate al Abuso y a
del tema del trabajo infantil, asi Plan actualizado y -
- Sexual Contra la Explotacion Sexual
5.9.6 como para aprovechamiento de las |{.~ Corto aprobado por el o
. . Nifios y de Nifios y
sugerencias de la Comision CONANDA
. . Adolescentes Adolescentes
Intersectorial, coordinada por la
) . MJ
Secretaria Especial de Derechos .
Comision
Humanos .
Intersectorial
Implementacion de las acciones . . Combate al Abuso y a
NUmero de acciones -
constantes en el Plan de [Todos los actores . la Explotacion Sexual
5.9.7 Permanente [implementadas y en

de Nifios y

IAdolescentes
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Responsable

Plazo

Producto

1. Namero y porcentual

de nifios y
adolescentes
atendidos;

2.Numero de estados y

PROGRAMA
PPA 2004-2007

. L SEDH municipios que Combate al Abuso y a
Monitoreo y evaluacion del Plan de o L
; . . Comité de cuentan con planes [la Explotacién Sexual
5.9.8 Enfrentamiento de la Violencia . Permanente L S
- : Enfrentamiento provinciales y de Nifios y
Sexual Infantojuvenil L
MJ municipales Adolescentes
elaborados y
aprobados de forma
participativa y
funcionando de forma
adecuada
Promocion de camparfias de Combate al Abuso y a
G MTur ~ . -
sensibilizacion con los agentes de Camparfas promovidas [la Explotacion Sexual
5.9.9 . : MJ Permanente e
lviajes para combate al turismo anualmente de Nifios y
MDS
sexual Adolescentes
Identificacion de los sectores de las
Policias Federal y Caminera MJ
5.9.10 [involucrados con la cuestion del MDS Corto Sectores identificados
enfrentamiento de la explotacion
sexual comercial infantil
Sensibilizacion y capacitacion de los L Numero de policias (Combate a! 'Abuso ya
. . MJ (coordinacion) . la Explotacion Sexual
5.9.11 |policias en el enfrentamiento a la Corto capacitados y

explotacion sexual comercial infantil

sensibilizados

de Nifios y

lAdolescentes
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5.10. Promocion de la articulacion institucional cuatripartita

5.10.1

Accion

Creacion de un banco de datos con
el objetivo de promover la
sistematizacion de los términos de
compromiso y de ajuste de
conducta y acciones civiles publicas
para el combate al trabajo infantil y
a la proteccién del trabajador
adolescente

Responsable

MPT

Plazo

Medio

Producto

100% de los términos
de compromiso y de
ajuste de conducta y
acciones civiles publicas|
sistematizados

PROGRAMA

PPA 2004-2007

5.11. Recursos humanos, materiales y financieros

Promocion de cursos para

Responsable

Plazo

Producto

PROGRAMA

PPA 2004-2007

capacitacion de los actores del SGD[ABMP
sobre la doctrina de la proteccion  [MPT Gestion de la Politica
integral, la legislacion de trabajo CONANDA Cursos realizados en de Salud
5.11.1 |destinada a los nifios y a los SEDH Medio -ada estado Promocién y Defensa
adolescentes y las Convenciones [MTE de los Derechos del
Internacionales del Trabajo (edad [MS Nifio y del Adolescente
minima de acceso al trabajo y
peores formas de trabajo infantil)
Envolvimiento de la Asociacion
Brasilefia de los Magistrados y NGmero v porcentual de
Promotores (ABMP) en el trabajo de eroy p
REE: L magistrados y
sensibilizacion y concienciacion de JABMP o
5.11.2 ; Permanente  |promotores calificados
los magistrados y promotores para [MPT

cumplimiento de la legislacién de
trabajo destinada al nifio y al

adolescente

para la erradicacion del
trabajo infantil
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PROGRAMA
Responsable Plazo Producto PPA 2004-2007
SEDH
uzgado de la
Infancia
MPE Numero de cursos de
Promocion de cursos de MPT capacitacion realizados
capacitacion por las diferentes ueces del Trabajo por las diferentes Promocién y Defensa
5.11.3 [instituciones para sus miembros MTE Permanente |instituciones, indicando |de los Derechos del
sobre los derechos del nifio y del  |Defensoria Publica el nimero y la funcion  [Nifio y del Adolescente
adolescente MDA de sus miembros
MEC
MDS
Consejos
Sectoriales

Ademas de esas actividades, vale recordar que muchas acciones descriptas en las dimensiones
estratégicas, previamente presentadas, contemplan la cuestién central de la formacion y de la
capacitacion de los actores directamente relacionados con la lucha contra el trabajo infantil y
con la defensa mas amplia de los derechos de los nifios y de los adolescentes. Las discusiones
emprendidas enfatizan que la formacion de esos actores debera ser multidisciplinar.

6.Acciones de Gestion o de Directriz

6.1. Analisis de la estructura juridica relativo a todas las formas de trabajo
infantil y del adolescente

Accién Producto ‘ Responsable Plazo ‘
1. Grupo de Trabajo constituido y
Constitucion de grupo de trabajo para actuante MTE
6.1.1 - ! - . L Corto
perfeccionamiento legislativo 2. Minuta de anteproyecto de ley (coordinacion)
elaborada
o MTE
Realizacion de un taller para elaborar propuestas (coordinacién)
6.1.2 de perfeccionamiento de la legislacion vigente a ([Taller realizado MPT Corto
respecto del trabajo infantil oI
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Accién Producto ‘ Responsable Plazo ‘
Identificacion de las lagunas en la legislacion que
perr_nlte_n la feX|stenC|a de |mpur_1|dad y co_r[upmon 1. Lagunas identificadas MTE
institucionalizadas en el tratamiento de nifios y . MJ
6.1.3 - . 2. Minuta de anteproyecto de ley Corto
adolescentes trabajadores involucrados en SEDH
- o - elaborada
actividades ilicitas y proposicion de las MPT
adecuaciones pertinentes
614 Mowllza(_:lon p}ara aprobacion de las alteraciones Legislacién aprobada Todos los actores Corto
en la legislacion involucrados
Proposicion al CNE de la discusién sobre el MTE
615 perfe(?uonamlento curricular de Ips cursos Resolucion del CNE MEC Corto
superiores para abarcar el estudio de los
derechos del nifio y del adolescente
6.2. Monitoreo, evaluacion, control social y fiscalizacion para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil
Accién Producto Responsable| Plazo |
1. Cinco proyectos piloto de
monitoreo instalados y funcionando
Formacion de un grupo interinstitucional para el .(ESCI.’ fjrogas, basurales, trabaj9 MTE
. . infantil informal urbano, economia
6.2.1 |[desarrollo de proyecto piloto y monitoreo de " MDS Corto
trabajo infantil familiar) OIT
2. Indicadores de resultados
seleccionados, cotejados y
divulgados
Organizacion de un seminario nacional (taller) de| .. MDS
h RN . ) Indicadores de resultados y de
uniformizacién de evaluacién de impacto de . MTE
6.2.2 . impactos aprobados Corto
programas y proyectos de combate al trabajo MEC
infantil MinC
Viabilizacion de ampliacion presupuestaria para |Recursos presupuestarios destinados MDS
6.2.3 P presup P presup MPOG Medio

el PETI al PETI

MF
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Accién Producto Responsable Plazo |
Priorizacion de atencion en el PETI de los nifios [NUmero y porcentual de nifios y MDS
6.2.4 y de los adolescentes identificados en trabajo adolescentes trabajadores MTE Medio
- ilegal por la Fiscalizacion del Trabajo, por el MPT|encaminados al PETI por el MTE, MPT
y por los Consejos Tutelares MPTy CT CONANDA
Perfeccionamiento del término de cooperacion [1. Término de Cooperacion renovado [MDS
6.2.5 [técnica entre el MAS y el MTE, con intercambio |2. Sistematizacién de los datos de MTE Corto
de mayores informaciones evaluacion de la jornada ampliada
Informe trimestral de los atrasos del MDS
6.2.6 |Garantia del pago en dia de las becas del PETI MF Corto
pago de las becas del PETI
MPOG
1 Numero de reuniones de las
Comisiones Municipales/
- MDS
C e L Provinciales del PETI
Promocion de mayor movilizacion, participacion y , . CONANDA
6.2.7 . 2. NUmero y porcentual de informes Permanente
control social del PETI . . - . MDA
de irregularidades o providencias
de las Comisiones Municipales/
Provinciales
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6.3. Garantia de una escuela publicay de calidad para nifios y
adolescentes

Accion Producto Responsable | Plazo

Inclusion de la discusion de los marcos legales .
Numero y porcentual de escuelas y

de los derechos del nifio y del adolescente en la ; . MEC .
6.3.1 S . - trabajadores de la educacion Medio

formacion inicial y continuada de trabajadores de . MTE

” capacitados

la educacion

Creacion de mecanismos de articulacion e

integracion entre la escuela, el SGD y otras . .

R . L/ 1. Sistemas locales implementados

instituciones con vistas a la promocion de MEC

6.3.2 proteccién integral de los nifios y adolescentes - Numero de escuelas articuladas MinC Permanente

- . 2 . con el SGD y con otras
por medio de la implementacién de acciones S )
. . instituciones socias
educativas complementarias en los estados y

municipios
Definicion de estrategias para inclusion en el MEC
633 proceso educacional de jévenes y adultos de las [Estrategias definidas oIT Medio
o familias de los nifios y adolescentes que fueron MiInGC
retirados del trabajo infantil
Definicion de estrategias con vistas a la
superacion de problemas estructurales del
sistema educacional (defasaje edad-afio escolar, MEC

6.3.4 etc.), de los problemas de infraestructura escolar |Estrategias definidas Largo
ly de aquellos relacionados con acciones de
apoyo al educando (merienda, Utiles escolares,
etc.)

Fomento a la elaboracion e implementacion de
proyectos politico-pedagdgicos que contemplen [1. Numero y localizacion de proyectos
las diversidades y vulnerabilidades relacionadas implementados

a la inclusion y permanencia en la escuela de 2. Numero de nifios y adolescentes
nifios y adolescentes que fueron retirados del asistidos

trabajo infantil

=

6.3.5 MEC Medio
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6.4. Implementacion de acciones integradas de salud

6.4.1

[Trabajo coordinado de los programas de salud
para mujer, nifio, adolescente, de la persona
deficiente, violencia y causas externas, salud
mental y salud del trabajador con enfoque en la
erradicacion del trabajo infantil

Producto Responsable

NUmero de acciones articuladas en
los diversos programas

MS

70

Corto

Plazo

6.4.2

Busqueda dirigida de casos de enfermedades y
de accidentes de trabajo a partir de los eventos
centinelas identificados en el PSF (visitas
domiciliares o en el centro de atencion a la
salud) o en la red de asistencia del SUS (media y|
alta complejidades) con la intencion de rastreo

de otros nifios y adolescentes trabajadores

1. Normatizacion de las conductas
relacionadas a eventos centinelas

2. Sistema de registro de casos
identificados en eventos centinelas

MS

Medio

6.5.Promocidon de acciones integradas en el area de comunicacion
Accién Producto ' Responsable| Plazo |

65.1 Creacion de personaje institucional para Personaje institucional creado y SECOM/PR Corto
" campafias aprobado
NuUmero de inserciones del tema del |SECOM/PR
6.5.2 Insercion del tema trabajo infantil en los espaciosi|trabajo infantil (Sistema Radiobras; TV[MC Corto
- oficiales de los medios de comunicacion Educativa; TV Escuela; TV Camara; |MinC
[TV Senado, TVs Comunitarias) OIT
IAplicacion de encuestas de opinién publica indices relativos a los
(urbana y rural) sobre la percepcidn con relacién |posicionamientos de la poblacién con |[SECOM/PR
6.5.3 2 S . . i o : , Corto
al trabajo infantil, inclusive en los diferentes relacion al trabajo infantil, segun
sectores ocupacionales aspectos del fendmeno
Promocion de campafias nacionales que tengan
componentes de informacion, educacion,
comunicacion y sensibilizacion de la sociedad,
6.5.4 considerapdo los publicos especificos: Porc.e.ntual dela poblaciép que se SECOM/PR Permanente
empresarios, explotadores de mano de obra manifiesta contra el trabajo infantil
infantil, usuarios, familias, nifios y adolescentes y
profesionales que trabajan con nifios y
adolescentes
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6.6. Promocion y fortalecimiento de la familia bajo la perspectiva de su
emancipacion e inclusion social

Accién Producto ' Responsable| Plazo
6.6.1 Perfeccionamiento y redisefio del PETI Nuevo disefio del PETI MDS, MTE, SEDH |Corto
Ampllz_imon de los recursos presupuestarios y Montos de los recursos MDS
financieros para el PETI, contemplando - ) .
6.6.2 o . presupuestarios y financieros MF Corto
actualizacion de los valores de la Beca Nifio . S
; - . disponibilizados anualmente al PETI |[MPOG
Ciudadano y de la jornada ampliada
Promocion de la integracion de los programas . .
. ) - Numero de programas con clausulas -
existentes por medio de un instrumento de L . . |Casa Civil
6.6.3 . . . |de condicionalidades contra el trabajo Corto
cooperacion con clausulas de combate al trabajo |. . MDS
) . infantil
infantil
1. Numero de programas de
generacion de empleo y renta
existentes en los tres niveles MIN
. administrativos (PRONAGER)
Mapeo en los tres niveles de los programas de . .
- ; 2. Datos sistematizados que MDA
6.6.4 generacion de empleo y renta existentes con sus o - Corto
- b . contengan descripcion del disefio [MTE
respectivas metodologias de trabajo
de los programas y sus MDS
metodologias
3. Publicizacion del sistema de
informaciones
Establecimiento de directrices nacionales para MDS
6.6.5 flnanC|a<_:[on de programas y proyectos de . Directrices establecidas MTE Corto
generacion de empleo y renta para las familias MIN
de niflos trabajadores MDA
1. Programas de generacion de
Garantia de la continuidad, ampliacion y empleo y renta contenidos en el
. L . MPOG
6.6.6 disponibilizacion de recursos para la generacion PPA Permanente
. MF
de empleo y renta en el PPA 2. Recursos presupuestarios
disponibilizados en cada programa
. - . - MDS
Incentivo y apoyo a los programas de generacion|l. Programas identificados MTE
6.6.7 de empleo y renta que contemplen la vocacion [2. Medidas para incentivo y apoyo a MIN Permanente
econdmica y el desarrollo local sustentable los programas MDA
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Accién Producto ' Responsable| Plazo |
. o 1. Medidas normativas para acceso
Garantia del acceso de las familias con -
trabajadores infantiles a los programas de de familias o . MF
6.6.8 : - . S 2. NUmero de familias atendidas MDA Permanente
microcrédito, garantizandoles la capacitacion . -
- o . 3. Indicadores de evaluacion de MDS
gerencial y la asesoria técnica necesarias ;
resultados y de impactos
IArticulacion de los programas de generacion de
6.6.9 emplee y reqta en el ambito de la req f:ie Programas articulados en el &mbito MDS Permanente
atencion social — Programa de Atencién Integral |del PAIF
a la Familia (PAIF)
66.10 Identlflcacn_)r_] de las necesidades presentadas N_eces@_ades de las familias atendidas VDS Permanente
por las familias e identificadas
Garantia de la insercién de las familias con nifios|1. Medidas normativas de garantia de
6.6.11 [trabajadores en el Plan Nacional de Reforma insercion MDA Medio

IAgraria

2. Numero de familias atendidas
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6.7. Garantia de la consideracion de la equidad y de la diversidad

Producto Responsable  Plazo
1. Programas publicos y privados para
o, o i MDA
Realizacion de encuentros con técnicos y nifios y adolescentes que fueron MTE
liderazgos para definicion de estrategias y retirados del trabajo infantil en el
6.7.1 . N - . . o MDS Corto
acciones dirigidas a los nifios y adolescentes que| medio rural identificados MEC
fueron retirados del trabajo en el area rural 2. NUmero de encuentros realizados
. - - SENAD
3. Estrategias y acciones definidas
1. Programas publicos y privados de
Definicion de estrategias y acciones para inclusion escolar de nifios y SEPPIR
6.7.2 inclusion escolar de nifios y adolescentes adolescentes remanecientes de MEC Corto
trabajadores remanecientes de quilombos quilombos identificados
2. estrategias y acciones definidas
o P 1. Movimientos sociales identificados MDA
Realizacién de encuentros con técnicos y , ) MEC
. o . 2. NUmero de encuentros realizados
liderazgos de los movimientos sociales (negros, or regiones FUNAI
6.7.3 [indigenas, trabajadores rurales, mujeres) para porreg . L Foro DCA Corto
. L - o 3. Sistemas de articulacion y
discusion del SGD bajo la 6ptica de la o L [UNICEF
N L . movilizacién contra el trabajo infantil
erradicacion del trabajo infantil . FNPETI
implementado MinG

6.8. Enfrentamiento de las formas especificas de trabajo infantil (nifios
involucrados en actividades ilicitas, en el trabajo infantil domeéstico y

en las actividades informales de las zonas urbanas)

Accion Producto Responsable\ Plazo \

. o . . NUmero de reuniones realizadas
Continuacion de los trabajos de la Comision

[Trabajo Infantil Doméstico (PETID)

implementado

involucrados

6.8.1 Especial del Trabajo Infantil Doméstico (CETID) Med!das gprobadas por la CETID MDS Corto
Medidas implementadas
Implementacién del Plan de Erradicacion del Plan aprobado por el CONANDA e Todos los actores
6.8.2 Permanente

6.9. Promocion de la articulacion institucional cuatripartita
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Accion

Producto
1. Instituciones identificadas y con
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' Responsable  Plazo |

Identificacion y articulacion de instituciones que sus programas, metodologias y MDS
actUan en la erradicacion del trabajo infantil en el|  publico objetivo descriptos, por MTE
6.9.1 L - . S . Corto
sector publico, privado y en la sociedad civil municipios MPT
organizada 2. Sistematizacion y publicizacion de [FNPETI
los datos
MTE
L L . MEC
Integracion y coordinacion de las acciones de los MS
6.9.2 [actores del SGD y demas actores involucrados MDS Medio
en la erradicacion del trabajo infantil ENPETI
MPT
Fomento a la efectiva participacion cuatripartita , g MTE
- : Numero y calificacién de los .
6.9.3 [en los Foros Provinciales con vistas a la mayor - . FNPETI Medio
. U o participantes de los Foros Provinciales
articulacion e integracion MPT
Recomendaciones expedidas, segin
Recomendacion de la inclusion de clausulas de [sectores econdmicos Centrales sindicales
6.9.4  [prohibicién de trabajo infantil en acuerdos e NUmero de identificacion de los y confederaciones |Largo
instrumentos de negociacion colectiva instrumentos colectivos con cladusulas |patronales
contra el trabajo infantil
Elaboraciéon de una agenda comun, que incluya Calendario anual de reuniones
las actividades del FNPETI y del CONANDA con - FNPETI
6.9.5 o - - tematicas Corto
otras instituciones publicas de representacion de . CONANDA
) . Resoluciones aprobadas
la sociedad y gobierno
Inclusidn del tema Trabajo Infantil en las
conferencias nacionales de educacion, de salud, CONANDA
de los derechos de los nifios y de los MEC
6.9.6 [adolescentes y de asistencia social, a partir de  |Conferencias en que el trabajo infantil [MS Corto
las definiciones constantes en ese Plan Nacional [fue discutido CFESS

de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil

Proteccién del Trabajador Adolescente

6.10. Recursos humanos, materiales y financieros

Accion

Producto

Responsable Plazo
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Accion
Creacion de una instancia interministerial
para planificar y acompafar los recursos

Producto

Instancia interministerial

Responsable

[Todos los ministerios

Plazo
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6.10.1 [destinados a las acciones de prevencion y instalada CONANDA Corto
erradicacion del trabajo infantil, articulada CDCAs
con el CONANDA y con los CDCAs
Promocién de una discusion sobre Nuevas fuentes de recursos TOdO,S los mlmstenos y
. \ g demas entidades
posibles nuevas fuentes de recursos identificadas .
6.10.2 |. . . . - . comprometidas con el [Corto
financieros para entidades comprometidas|Fuentes sistematizadas y .
o . L combate al trabajo
con la lucha contra el trabajo infantil publicizadas ) .
infantil
Ampliacion del nimero de auditores Nimero de auditores fiscales IMTE
6.10.3 |[. P - en actividad con crecimiento  [MPOG Corto
fiscales del trabajo .
anual del 20% Congreso Nacional
o - Recursos publicos para
Ampliacion de los recursos publicos en las S -
. 2 - atencion a los nifios y a los MPOG
6.10.4 [areas de atencion a los nifios y a los - . Corto
adolescentes con crecimiento [Congreso Nacional
adolescentes
anual del 20%
Co L NUmero de procuradores del
6.10.5 In'terlorlzamon del MPT y ampliacion del trabajo en actividad con MPT Corto
namero de procuradores e
crecimiento anual del 20%
Viabilizacion de los recursos humanos
6106 necesarios para la operacnpnallzacmn de Numero_ de recursos humanos MDS Corto
las acciones de enfrentamiento de las en actividad
formas especificas de trabajo infantil
Viabilizacion de recursos logisticos para el RECUISOS NEcesarios
6.10.7 |desempefio de las funciones de la MPT Corto

fiscalizacion del MPT

lviabilizados
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7.Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo y evaluacién del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al
Trabajador Adolescente quedara a cargo de la CONAETI, conforme deliberacién de su plenaria.

Para ese fin, la CONAETI aprobé la formacién de coordinaciones adjuntas compuestas por sus
miembros. Las acciones que seran objeto del monitoreo y evaluacién seran distribuidas entre las
coordinaciones adjuntas, conforme parametros a ser definidos en el &mbito de la Comision.

El detalle de los instrumentos de acompafiamiento y de evaluacion, asi como la discusion sobre los
recursos necesarios para emprender esas actividades, podra ser objeto de consultas a ser
realizadas, cuanto antes, con los sectores sociales interesados en la lucha contra el trabajo infantil.



Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajador Adolescente

Lista de Abreviaturas

ABMP

ANDI
CDCA
CETID
CFESS
CLT

CNA
CNE

CNI
CONAETI
CONANDA
CONTAG
DCA

DRT

ECA

ESCI
FNPETI
Foro DCA
FUNABEM
FUNAI
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Asociacion Brasilefia de Magistrados y Promotores de Justicia de la Infancia y de la

Juventud

Agencia de Noticias de los Derechos de la Infancia

Comision de Defensa del Nifio y del Adolescente

Comisién Especial del Trabajo Infantil Doméstico

Consejo Federal de Servicio Social

Consolidacion de las Leyes del Trabajo

Confederacion de Agricultura y Pecuaria de Brasil

Consejo Nacional de Educacion

Confederacion Nacional de la Industria

Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y del Adolescente
Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura
Departamento del Nifio y del Adolescente

Destacamento Regional del Trabajo

Estatuto del Nifio y del Adolescente

Explotacién Sexual Comercial Infantil

Foro Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
Foro de los Derechos del Nifio y del Adolescente

Fundacion Nacional para el Bienestar del Menor

Fundacion Nacional del Indio
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GECTIPA  Grupo Especial de Combate al Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajador
Adolescente

IBGE Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

IPEC Programa Internacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil
INSS Instituto Nacional del Seguro Social

MAPA Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento
MAS Ministerio de Asistencia Social

MC Ministerio de Comunicaciones

MCT Ministerio de Ciencia y Tecnologia

MDA Ministerio de Desarrollo Agrario

MDIC Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior
MDS Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
ME Ministerio de Deportes

MEC Ministerio de Educacion

MF Ministerio de Hacienda

MIN Ministerio de la Integracion Nacional

MinC Ministerio de Cultura

MJ Ministerio de Justicia

MNMMR Movimiento Nacional de Nifios y Nifias de la Calle

MPAS Ministerio de Prevencion y Asistencia Social
MPOG Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestién
MPT Ministerio Publico del Trabajo

MS Ministerio de Salud

MTE Ministerio de Trabajo y Empleo

Mtur Ministerio de Turismo

oIT Organizacién Internacional del Trabajo
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ONG
ONU

PAI

PETI
PNAD
PPA

PR
PRONAF

Organizacién No-Gubernamental
Organizacioén de las Naciones Unidas

Plan de Accién Integrada

Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
Pesquisa Nacional por Muestra de Domicilio
Plan Plurianual

Presidencia de la Republica

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar

PRONAGER Programa Nacional de Generacién de Empleo y Renta

RENAST
SbPDCA
SEAS
SECAD
SECOM/PR
SEDH
SENAD
SEPPIR
SGD
SNDH
SUS

TI

TID
UNICEF

Red Nacional de Atencién Integral a la Salud del Trabajador
Subsecretaria de Promocion de los Derechos del Nifio y del Adolescente
Secretaria de Estado de Asistencia Social

Secretaria de Educacion Continuada, Alfabetizacion y Diversidad
Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica
Secretaria Especial de los Derechos Humanos

Secretaria Nacional Antidrogas

Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
Sistema de Garantia de Derechos

Secretaria Nacional de los Derechos Humanos

Sistema Unico de Salud

Trabajo Infantil

Trabajo Infantil Doméstico

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Lista de integrantes y colaboradores de la CONAETI que
participaron de la elaboracion del Plan Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil

MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO (MTE)
Coordinador: Leonardo Soares de Oliveira
Integrantes: José Adelar Cuty da Silva

Marinalva Cardoso Dantas (Margarida Munguba Cardoso*)

CENTRAL UNICA DE LOS TRABAJADORES (CUT)
Titular: Pascoal Carneiro

Suplente: Adhemar Lopes de Almeida

CONFEDERACION DE AGRICULTURA Y PECUARIA DE BRASIL (CNA)
Titular: Cristiana Ribeiro Viana Mendes (Rodolfo Tavares®)

Suplente: Renata de Almeida Pereira (Clovis Veloso de Queiroz Neto*)

CONFEDERACION GENERAL DE LOS TRABAJADORES (CGT)
Titular: Rumiko Tanaka

Suplente: Maria Lucia Alves Dias

CONFEDERACION NACIONAL DE COMERCIO (CNC)

Titular: Antonio Lisboa Cardoso

* Participaron como integrantes durante la elaboracion del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al
Adolescente.
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Suplente: Guilherme Paes Barreto

CONFEDERACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA (CNI)
Titular: LUcia Maria Rondon Linhares

Suplente: Carlos Manuel de A. Pessoa da Silva

CONFEDERACION NACIONAL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS (CNF)
Titular: Marilena Moraes Barbosa Funari
Suplente: Adib Miguel Eid

CONFEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE (CNT)
Titular: Adriana Giuntini Viana

Suplente: Fabiane Cunha (Ménica Dell'aringa Bergamasco Mafra*)

CONFEDERACION NACIONAL DE LOS TRABAJADORES EN LA AGRICULTURA (CONTAG)

Titular: Maria de Fatima Rodrigues da Silva

Suplente: Luiz Gonzaga de Araujo

CONSEJO NACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE (CONANDA)

Titular: Maria lzabel Silva

Suplente: Najla Veloso Sampaio Barbosa (Marilda Marfan*)

FUERZA SINDICAL
Titular: Ménica de Oliveira Lourenco Veloso

Suplente: Antdnio Dantas
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FORO NACIONAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL (FNPETI)
Titular: Isa Maria de Oliveira

Suplente: Tania Mara Dornellas dos Santos

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PECUARIA 'Y ABASTECIMIENTO (MAPA)
Titular: Paulo Tomoo Morimoto (Luiz Carlos Folador*)

Suplente: Claudio Marques Magalhaes

MINISTERIO DE CULTURA (MinC)
Titular: Marilia Eustaquia Couto Rocha Mello

Suplente: Clélia Conceicién de Araujo

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO (MDA)
Titular: Cleide Cristina Soares

Suplente: Carlos Henrique Kaipper

MINISTERIO DE DESARROLLO, INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR (MDIC)
Titular: Ana Prata Girdo (Fernanda Bocorny Messias*)

Suplente: Céandida Maria Cervieri

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE AL HAMBRE (MDS)
Titular: Margarida Munguba Cardoso (Milda Lourdes Pala Moraes)

Suplente: Ana Ligia Gomes (Regina Coeli Pinto Teixeira, Anténio Carlos Carneiro Leite y
Cleyton Carlos Carneiro Leite*)
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MINISTERIO DE EDUCACION (MEC)
Titular: Arménio Bello Schmidt (lvanna Santana Torres*)

Suplente: Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz (Camile Marques Cahb y
Marilda Vale da Silva*)

MINISTERIO DE DEPORTES (ME)
Titular: Orlando Silva de Jesus Junior

Suplente: Solon Pereira (Lino Castellani Filho*)

MINISTERIO DE JUSTICIA (MJ)
Titular: Claudia Maria de Freitas Chagas

Suplente: Myriam Bréa Honorato de Souza

MINISTERIO DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y GESTION (MPOG)
Titular: Denis Sant’Anna Barros

Suplente: Mauro Ceza Nogueira do Nascimento

MINISTERIO DE PREVISION SOCIAL (MPS)
Titular: Sérgio Augusto Falcédo Ibaldo (Mirta Eugénia Varella Escosteguy*)

Suplente: Ana Karin de Almeida Andrade F. Quental (Sérgio Augusto Falcéo Ibaldo*)

MINISTERIO PUBLICO DEL TRABAJO (MPT)
Titular: Eliane Araque dos Santos

Suplente: Mauricio Correia de Melo

MINISTERIO DE SALUD (MS)
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Titular: Maria da Graca Luderitz Hoefel

Suplente: Maria do Socorro Alves

MINISTERIO DE TURISMO (MTur)
Titular: Sidney Alves Costa

Suplente: Fernando Costa

SECRETARIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA (SEDH)
Titular: Tarcizio lldefonso Costa Junior
Suplente: Amarildo Baesso

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA LAS MUJERES (PR)
Titular: Ane Rosenir Cruz

Suplente: Maria Elisabete Pereira

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCION DE LA IGUALDAD RACIAL
(SEPPIR/PR)

Titular: Cristina de Fatima Guimaraes (Marcia Nascimento*)

Suplente: Angelita Garcia

SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD)
Titular: Maria Terezinha da Silva

Suplente: Marcelo Ivo Silva de Lima

SOCIAL DEMOCRACIA SINDICAL (SDS)
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Titular: Maria de Lourdes Erbe

Suplente: Ana Cristina Rodrigues Lessa

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)
Colaboradores: Pedro Américo Furtado de Oliveira

Renato J. Mendes

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)
Colaboradoras: Florence Bauer

Maria América Ungaretti

Consultores de la OIT que condujeron los talleres

Andréa Bolzon

José Roberto Lemos
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