ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-

PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 5* REGIAO
Avenida Herculano Bandeira, 716, Pina, Recife-PE, CEP —51.1 10-130
Fone: (81) 2128-1200 - Fax: (81) 2128-1210
E-mail: pru3.sacred/@agu.goy.br

Oficio n° 4387/2014/RMF/CRED/PRU/AGU
Recife. 18 de novembro de 2014

A Sua Senhoria o Senhor :,\
Delegado Regional do Trabalho em Pernambuco NUDPRO /SRTE-PE §
Av. Agamenon Magalhées, n.° 2000, Espinheiro 46213.026680/2014-09 !
CEP 2021170 Rectle 2P AR

Assunto: Cumprimento da obriga¢io de Fazer. 24 NOV. 2014

valmir Alves Farias

Senhor Delegado, Agente de Vigilancia

Mat. 0257881 w
No interesse da Unido. com fundamento nolatt. 4° da Lei n.° 9.08-Y3.
solicito a Vossa Senhoria, cumprir a obrigagdo de fazer. nos termos da seatenca e acordio.

transitado em julgado, para O Tevantamento da quantia devida e nao recolhida a

titulo de contribuicdo sindical, com o0s acréscimos lega's, expecdindo
certidio com forca de titulo executivo, a qual deve ser encaminhada a
procuradoria da Fazenda Nacional para efetivacao a cobranca judicial,

com o envio a esta Procuradoria-Regional, no prazo de 15 (quinze) dias dos docunenios
comprobatorios do referido cumprimento.

Processo n° 0000533-02.2006.4.05.8300

Juizo: 021° Vara Federal da Secdo Judicidria de Pern:mbuco

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: UNIAO

Seguem anexas copias da Peticdo Inicial fls. 03/17; Sent-nga fls. 590/598:

Acérdio fls. 645/664; e Certiddo fls. 748/770 e fls. 777.

Atenciosamente,

-

RAIMUNDO MENEZES FILHO
Advogado da Unido
AGU/PRU 5" Regido

*MENCIONAR NA RESPOSTA OS NOMES DAS PARTES. O NUMERO DO OFICIO 150 DO PROCESSO EM RE! ‘RENCIA. #

SACRED/HC. As 18/11/2014 18:21
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ADVOCACIA—GRAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 5* REGIAO

Av. Herculano Bandeira, 716, Pina — 51110-130 — Recife/PE
Fone (81) 2128.1200 - Fax (81) 2128.1273 - E-mail: QruS@agu.gov.br

PARECER n° 16/RMF/PRUS“REGIAO/AGU/2014

Processo: 0000533-02.2006.4.05.8300
Juizo: 21* Vara Federal/PE
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: Unido.
Assunto: Parecer sobre forga executoria da decisdo proferida nos autos
da Execucdo de Sentenga n.° 0000533-02.2006.4.05.8300 pelo Juiz Federal
da 212 Vara da Secdo Judicidria de Pernambuco
Interessado: Ministério Publico Federal

1. Em 14 de novembro de 2014 esta Procuradoria Regional da Unido foi

intimada da decisdo de fls. (anexa), proferida nos autos do Processo n° Ministério
Piiblico Federal, na qual o MM Juizo determinou que a Unido, através do 0rgdo
competente (no caso, a DRT - Ministério do Trabalho) dé cumprimento ao que ficou
decidido na sentenga confirmada pelos acérdaos proferidos pelo TRF da 5* Regido e

confirmado pelo egrégio STF (anexos).

2. O MM Juizo Federal da 21° Vara Federal julgou procedente 0 pedido do
autor. Dispositivo da sentenca: “Pelo exposto, extingo o feito com apreciagdo
do mérito, para julgar procedente o pedido, determinando que a Uniao,
através dos seus agentes, nas fiscalizacoes que efetivar atinentes a

contribuicdo sindical, proceda, além das atuacées para aplicacao de

multas por inadimplemento, ao adequado processo administrativo para

o levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com 0S acréscimos

legais, expedindo certiddo com forca de titulo executivo, a qual deve

ser encaminhada a Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivacdo

da cobranca judicial.
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PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 5° REGIAO

3. O recurso de apelagdo foi improvido pelo Tribunal Regional Federal cfe{z‘*

5% Regido. A unido recorreu as instancias extraordinarias, tendo os egrégios Supe
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal negado seguimento aos recursos \da

Unido, decisdo que transitou em julgado em 29/08/2014 — fl. 770.

4. Com efeito, trata-se de execugdo de acordio confirmado em instancia

superior, transitado em julgado em 29/08/2014, conforme certiddo nos autos (anexa).

i Observa-se, do exposto, que ndo resta alternativa 2 Administragdo sendo
a de cumprir a obrigacdo de fazer, integral e prontamente, nos precisos termos da
decisio judicial acima transcrita (condenando a Unido a, através dos seus
agentes, nas fiscalizacées que efetivar atinentes a contribui¢do

sindical, proceda, além das atuacées para aplicacao de multas por

inadimplemento, ao adequado processo administrativo _para o

Jevantamento da quantia devida e ndo recolhida, com 0s acréscimos

leqgais, expedindo certiddo com forca de titulo executivo, a qual deve

ser encaminhada a Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivacao

da cobranca judicial.), evitando-se, assim, prejuizo com a aplicagdo da penalidade

ja arbitrada pelo magistrado, por meio de multa diaria, no montante de R$100,00
penalidade pela demora ou resisténcia no atendimento do comando sentencial, bem

como o encaminhamento do responsavel pela implantagdo da medida ao TCU.

6. E o parecer.

Recife, 18 de novembro de 2014.

RAIMUNDO MENEZES FILHO
Advogado da Uniao
AGU/PRU - 5 Regido
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 2 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

ACAO CIVIL PUBLICA n.2 019/2005
Ref. Procedimento Administrativo 08116.000460/98-20

O Ministério Pablico Federal vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA de preceito cominatério

em face da:

Uniao Federal, que devera ser citada na forma do

artigo 35, inciso IV, da Lei Complementar n.2 73/93, em face de sua
omissdo consistente na emissdo de certiddes de débitos referentes a

contribuicdes sindicais.

DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Com o advento da Constituicdo de 1937, instituiu-se o
imposto sindical, conferindo-se aos sindicatos a possibilidade de
impor contribui¢ées, mesmo que ndo fossem os contribuintes seus
sécios, bastando pertencer a categoria profissional ou_econdmica. O
Decreto-lei n.2 2.377/40 fez com que os sindicatos passassem a ter
exigéncia pecunidria, jd denominada imposto sindicai, prevista em
seu art. 29:

“devido por todos aqueles que participem de uma

determinada categoria econdmica ou profissional em

1‘
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favor da associacao profissional Iegalme\nte

reconhecida com sindicato representativo da mesma

categoria.”

Seria pago de uma s6 vez, anualmente, no valor
correspondente a um dia de trabalho; os empregadores o saldavam
numa importancia fixa calculada sobre 0 capital social. O Decreto-lei
4.289/42 regulou o recolhimento do imposto sindical, instituindo a
Comissdo do Imposto Sindical e 0 Fundo Social Sindical, passando o
Estado a participar da aplicagédo da atual contribuicédo sindical.

O Decreto-lei n.2 27 de 1966 tratou de denominar
“contribuicdo sindical” o antigo imposto sindical previsto nos
arts.578 e 610 da CLT.

A contribui¢éo sindical tem natureza tributéria, pois
seé encaixa na orientagdo do art. 149 ~da CF/88, como uma
contrlbulgao de interesse das categorias econdmicas e profissionais,
enquadrando-se perfeitamente na definicdo de tributo do art. 32 do
Coédigo Tributério Nacional, sendo uma prestacdo pecunidria exigida
em moeda; compulséria, pois independe da vontade da pessoa em
contribuir; ndo se constitui sancdo de ato ilicito; é instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
que é o lancamento.

O art. 89, IV da Carta Magna de 1988 assim dispde

acerca da matéria em epigrafe:

“A assembléia geral fixard a contribuigdo que, em se
tratando de categoria profissional, ser4 descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente

da contribui¢do prevista em lei. (grifo nosso).

Como observamos, o constituinte previu duas

contribuicdes no inciso IV do art. 89, _sendo uma prevista em lei e
compulsorla que € a contribuigdo sindical e outra a ser fixada pela
assemblela geral do sindicato, de cardter facultativo e de natureza
nao- trvlblul;,arla, tratando-se, neste caso, da contribuigédo

confederativa.
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A contribuicdo sindical deve ser arrecadad\a e
distribuida nos termos dos seguintes artigos da CLT:
Art.586. A contribuicdo sindical serd recolhida, nos
meses fixados no presente Capitulo, a -Caixa
Econdmica Federal, ao Banco do Brasil S/A, ou aos
estabelecimentos bancérios nacionais integrantes do
Sistema de Arrecadacdo dos Tributos Federais, os
quais, de acordo com as instrucbes expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional, repassardo a Caixa
Econdmica Federal as importancias arrecadadas.
Art.589. Da importancia da arrecadacgéo da
contribuicdo sindical serdo feitos o0s seguintes
créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das
instrucdes que forem expedidas pelo Ministério do
Trabalho::
I- 5% para a Confederacéao correspondente;
I1- 15% para a Federacgao;
III- 60% para o Sindicato Respectivo;

IV- 20% para a “Conta Especial Emprego e Saldrio”

(grifo nosso).

DO IRREGULAR RECOLHIMENTO PELOS
SINDICATOS

O Ministério Publico Federal instaurou procedimento
administrativo objetivando apurar VQM_“gg_g_glj;_iwl_r_l__gg,tg_,,‘__,_iﬂ,d,_e_\zido ~da
contribuigdo sindical por alguns sindicatos, mediante emissdao de guia
prépria de recolhimento bancario em nome da prépria_entidade
sindical, com base em ajustes particulares pactuados entre sindicatos
de empresas e de empregadores.

| Esses passaram a cobrar dos empregados da categoria

profissional, associados ou néo aos sindicatos, a contribuigdo sindical
da mesma forma que a contribuicdo assistencial, ou seja, a cobranca
daguele tributo ocorreria por meio de guia prépria de recolhimento
bancéario diretamente para a conta corrente em nome do sindicato,

contrariando, portanto, a previsdo legal do art. 586 da CLT.




Como coroldrio do recolhimento irregular da
mencionada contribuigdo pelos sindicatos, ndo se tem noticia de que

0S mesmos repassaram a quota parte devida a Unido e as entidades
V’——_\_\ \

SlndlcalS superlores afrontando sobremaneira o art. 589 da CLT.

Constatou-se, portanto, que a contribuicdo sindical
nao foi devidamente recolhida a entidade bancéria legalmente
prevista nos termos do art. 586 da CLT.

Dispde o art. 123 do Cédigo Tributario Nacional:

“Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencgdes
particulares, relativas & responsabilidade pelo
,pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
‘Fazenda Piablica, para modificar a definicdo legal do
xSUJeltO passivo das obrigacdes tributérias
;correspondentes.”

Comentando este artigo, o professor Hugo de Brito
Machado' dispbe que “as pessoas podem estipular, entre elas, a quem
cabe a condig¢do de sujeito passivo da obriga¢do tributdria, ou , em
outras palavras, a quem cabe a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, em certas situagfes, mas suas estipulacdoes nao podem
ser opostas a Fazenda Publica.(...) Tera esta, nido obstante o
estipulado em conveng¢ées particulares, o direito de exigir o |
cumprimento da obrigacdo tributaria daquelas pessoas as quais

i

a lei atribuiu a condicdo de sujeito passivo”.(grifou-se)

Desse modo, néao subsiste eventual alega(;ao por parte

dos sindicatos, bem como das empresas que lhes pagaram, de que
suas condutas foram_ pautadas com base em convengao particular,

pois, como visto na legislacédo trlbutarla ajustes particulares nao'
podem ser opostos. a Fazenda Pudblica, motivo pelo qual esta pode
cobrar a respectiva obrigacdo tributéaria, independente de eventual

pagamento feito a outra pessoa que néo a ela mesma, credora legal.

Outrossim, ratificando o que fora exposto, cumpre

observar que a irregularidade acima demonstrada, ndo atende aos

! Curso de direito tributdrio, Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 14° edicdo, fIs.100/101.
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postulados da Teoria Geral das Obrigacdes (art.308 CC), péis o]
pagamento s6 deve ser feito ao credor ou a quem de direito o
represente, sob pena de se pagar novamente, independente da

eventual alegacao dos sindicatos de terem obrado com boa-fé.

DA COBRANCA EM FACE DO INADIMPLEMENTO

Considerando que a contrlbuu;ao smd1cal tem

natureza _tributéaria, compete a Procuradorla Geral da Fazenda

_J

a

Nacional@ execucdo da divida, nos termos do art. 131, § 39 da
Constitui¢cdo Federal, pois o fulcro da questao versa primordialmente

sobre cobranca de d1v1da em favor da Umao

Concordando com tal atribuigdo, a Procuradoria da

Fazenda Nacional (fls. 472/476) afirma que “4. Cabe inteira razao ad""}

b

insigne membro do MPF, tanto quando se refere & natureza tributéria f’s
da contribuicdo sindical, quanto & competéncia deste PGFN para |
execugdo da Divida Ativa da Unido. Alids, ndo apenas a divida de
natureza tributdria, mas quaisquer valores que devam ser recolhidg
ao tesouro publico federal, a excecdo dos titularizados por entes
personalizados, s&o passiveis de persecucdo judicial na forma

pretendida, por forca do art. 30 da Lei n® 4.320/64”.

DA FASE ADMINISTRATIVA

Logicamente, embora seja atribuigdo da Procuradoria
da Fazenda Nacional efetivar a cobranca judicial das contribuig¢des
sindicais, ndo é responsével pelo levantamento dos débitos, ou seja,

pela autuacgéao pelo inadimplemento, conforme estabelecido no CTN:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularggg_tig inscrita na. ;gpartlgao‘
admiwr‘xj§t‘_1f>a>§iy§__vcompetent}e, depois de gsgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em
procerssorregﬁlar.

Paragrafo Gnico. A fluéncia de juros de mora nio exclui, para os
efeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

"Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela

-autoridade competente, indicard obrigatoriamente:




I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e
de outros;

IT - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

II' - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposigdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

v - sendo caso, o ndmero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Pardgrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste

artigo, a indicagédo do livro e da folha da inscrigdo.”

Continuo a me valer das informacées da PFN:

“6. A inscricdo em divida ativa, como requisito para
execucdo judicial de tributos, pressupde anterior atuacao da
Administracdo. E o mais importante dos atos a serem praticados,
certamente, é o lancamento tributdrio. Embora haja ainda discussado
doutrinéria sobre a natureza dessa importantissima atuacédo do poder
publico, tenho para mim que o lancamento é ato carregado de efeitos
constitutivos.

7. O lancamento instaura a pretensdo arrecadatéria da
Administracdo, oportunizando a discussio em procedimento
administrativo de exigéncia do crédito. Sdo os termos do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langcamento, assimmmento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
Cose)
Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujei to passivo sé pode ser
alterado em virtude de:
I - impugnacao do sujeito passivo;
IT - recurso de oficio;
IIT - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no art.
149.

8. Ora, o que se percebe é que ndo pode a

Administracdo Tributdria, mesmo por seu 6rgdo de representacédo
6
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judicial, intentar satisfacdo de crédito sem cumprimento do iter

procedimentalis estipulado na legislagdo tributdria. Deve a
autoridade publica constituir o crédito e dar oportunidade de defesa
ao imputado, ou mesmo de cumprimento da obrigacdo (pagamento)
ainda na esfera administrativa. Esta seria a atuacdo conforme os
ditames constitucionais do devido processo legal.

9. Resta claro, portanto, que deve primeiramente a\1
autoridade competente para o lancamento exaurir suas atribuicdes \
para que, nédo logrando éxito na consecucdo de recomposigéo do:i

erério, provoque a atuagéo desta Procuradoria-Geral”.

DA OMISSAO DA FISCALIZACAO

A fiscalizacdo das empresas no que diz respeito ao
recolhimento da contribuicdo sindical cabe as Delegacias Regionais
do Trabalho, 6rgdos vinculados ac Ministério do Trabalho e Emprego,
conforme determinam os arts. 598 e 606 da CLT, que versam sobre

contribuicdo sindical:
Art. 598. Sem prejuizo da agdo criminal e das penalidades
previstas no art. 553 serdo aplicadas multas de Cr$ 10,00 (dez
cruzeiros) a Cr$ 10. 000,00 (dez mil cruzeiros) pelas infragdes
deste capitulo impostas no Distrito Federal pela autoridade
competente de 1.2 instdncia do Departamento Nacional do
Trabalho e nos Estados e no Territério do Acre pelas

autoridades regionais do Ministério do Trabalho, Industria e <—

Comércio.

Pardgrafo tinico. A gradagdo da multa atenderd a natureza da
infragdo e as condigdes sociais e econdémicas do infrator. (os
valores e autoridades foram devidamente atualizados legislagéo
posterior)

art. 606. As entidades sindicais cabe, em caso de falta de
pagamento da contribuigdo sindical, promover a respectiva
cobranca judicial, mediante agdo executiva, valendo como titulo

da divida a certiddo expedida pelas autoridades regionais do

Ministério do Trabalho.

§ 1.2 O Ministério do Trabalho baixard as instrugdes regulando a
expedigdo das certiddes a que se refere o presente artigo, das
quais deverd constar a individualizagdo do contribuinte, a

indicagdao do débito e a designacéo da entidade‘arfavor da qual é

7




recolhlda a 1mportanc1a da contribuigao sindical, de acordo com

o respectlvo enquadramento sindical.

§ 2.2 Para os fins da cobranga judicial da contribuig¢éo sindical
sdo extensivos as entidades sindicais, com excegao do foro
especial, os privilégios da Fazenda Publica, para cobranga da

divida ativa.

Ocorre que, embora reconheca sua atribuicdo de
fiscalizar as empresas, quando constata inadimplementos de

contribuicbes sociais, as DRT’s limitam-se a autuar a infratora,

Esjglzglecendo multa ~mas nao fazendo levantamento do débito

referente as quantlas nao reco]hldas conforme palavras do Delegado
em Pernambuco (fls. 480/482):

a

- a atribuicdo da DRT, no que diz respeito a verificagdo de
recolhimento de contribuigdes sindicais, limita-se & fiscalizagao das

empresas obrigadas a tais pagamentos;

- no caso de constatagdo de nédo-pagamento, a empresa é autuada, |

estabelecendo-se mru[trar pelo ina}dimpl»le}_xﬂx}gr}tg;

- o processo administrativo de autuagdo referido é encaminhado pela}

DRT a Procuradoria da Unido para cobranga;

- a DRT, ao efetivar a fiscalizagdo referida, ndo faz levantamento do “;

débito referente 4 quantia ndo paga pela empresa;

- a DRT entende que, nos termos do art. 606 da CLT, cabe aos
sindicatos efetivar a cobrancga diretamente as empresas;

- o processo de fiscalizagdo das contribuigdes sindicais é diferente,

por exemplo, da fiscalizagdo do recolhimento do FGTS;

- no caso do FGTS, o processo de autuagdo, além de aplicar a multa,
faz o calculo das quantias de FGTS devidas, mas nao recolhidas pelas

empresas;

- ainda no caso do FGTS, a parte da autuacdo referente a multa é
encaminhada a Procuradoria da Unido para cobrangca e a parte
atinente &s quantias n&o recolhidas ¢é encaminhada a Caixa

Econdmica Federal também para cobranga;

- voltando as contribuigdes sindicais, a legitimidade do sindicato,
prevista no art. 606 da CLT, nédo implica na hipétese de a empresa
recolher a contribuicdo diretamente ao sindicato, mas a Caixa

Econdmica Federal, ou seja, o sindicato ajuiza a agdo contra a

empresa pedindo que a ré efetue o recolhlmento na CEF;

o A Y S i o T
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- em tese, a DRT, ao efetivar a fiscalizagdo nas empresas, teria
condigdes de, no momento da autuagio pelo inadimplemento, além da
multa, calcular e consignar no auto os valores devidos, mas né&o

recolhidos”;

Podemos notar que a DRT reconhece que deve

flscahzar mas apenas para aplicagdo de multas, Justlflcando sua

omlssao na apuragao do deblto em face da legltlmldade do smdlcato

fazer a cobran(;a judicial, nos termos do art. 606 da CLT.

Ocorre que o préprio artigo da CLT invocado pela DRT
para afastar sua atribuicdo de expedir a certiddo da divida
estabelece que tais certiddes sdo justamente expedidas pelos érgaos

vinculados ao Ministério do Trabalho.

a

- Demonstrado pelo MPF a DRT que o argumento de
legitimidade do sindicato para cobranca judicial ndo importava na
desoneracédo do érgdo de fiscalizacdo em emitir a certiddo de débito,
a Delegacia do Trabalho trouxe os argumentos exarados em parecer
da Coordenacdo-Geral de Relagdes do Trabalho afirmando que a
expedicdo da certiddo prevista no art. 606 depende de
enquadramento sindical efetivado pelo Estado, o qual seria proibido
pelo principio da Liberdade Sindical trazido pela Constituicédo
Federal de 1988.

Maéarcio Eduardo Riego Cots explica’? o enquadramento

sindical em face da Constituicdo Federal:

“"Apés a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, o tema enquadramento
sindical vem causando muita controvérsia no meio juridico, com grande impacto
nos contratos de trabalho.

A mola propulsora do aludido problema é a falta de paréametros legais
para que se faca o devido enquadramento sindical, que sobretudo deve atualmente
respeitar os principios constitucionais da Liberdade e da Unicidade Sindical,
insculpidos nos incisos I e 11, do artigo 82 da Constituicdo Federal.

Constate-se que o principio da Unicidade Sindical determina que apenas
um sindicato podera representar cada categoria profissional ou econdémica, em
uma determinada base territorial; j4& o principio da Liberdade Sindical prevé a
nédo intervencdo do Estado nas questdes sindicais, tirando assim do poder estatal
a responsabilidade de fazer, ou até mesmo ditar as regras no gue se refere a

identificagdo do sindicato que deveréd representar determinada categoria.

? http://jus2.uol.com. br/doutrina/texto.asp?id=6474




Assim sendo, deixando o Estado de ditar as regras para que se faga o
enquadramento sindical, tanto os trabalhadores quanto as empresas sofrem no
seu cotidiano a problemé&tica de saberem qual é o sindicato que tem a
legitimidade para representa-los, j4 que, conforme verificamos, o principio da 1
Unicidade Sindical deve ser respeitado.

A probleméatica do enquadramento sindical vem, por muito tempo
trazendo prejuizos, tanto aos trabalhadores como as empresas, causando de
sobremaneira inseguranca juridica a sociedade.

Os trabalhadores em muitos casos, devido a ignorancia e falta de
interesse nas questdoes que tratam da coletividade, ndo sabem e nio se preocupam
em saber quem sdo os seus reais representantes, razao pela qual os trabalhadores
em muitos casos, desconhecem as Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho
que devem fazer valer.

J& a empresa, por um outro lado, sofre as agruras de, em certas
situagdes, ndo ter de forma clara a entidade sindical que lhe representa ou
mesmo o sindicato que representa os seus trabalhadores, tendo assim um grande ;
transtorno em identificar qual Convengdo Coletiva de Trabalho deve respeitar e
aplicar em suas relagdes trabalhistas.

As empresas, fazendo um enquadramento sindical equivocado, o qgue nao
raramente acontece, diante do grande nimero de sindicatos no Brasil ), podem
vir a cumprir Convencdes Coletivas de Trabalho que néo abrigam juridicamente
seus trabalhadores. Hipoteticamente, podem ainda estas mesmas empresas se
depararem com agdes de cobranga, em que um determinado sindicato pleiteia as
contribuigdes sindicais da categoria, as quais a empresa teria repassado
erroneamente para uma outra entidade, que por direito ndo representa seus
trabalhadores.

O enquadramento sindical existe no ordenamento juridico como forma de 1

viabilizar o cumprimento do principio da Unicidade Sindical, que prevé ser |
vedada "a criagdo de mais de uma organizacgdo, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, qgue sera

definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser /
inferior a 4rea de um municipio".

Conforme se verificard no préximo item a ser abordado, antes da
Constituigcdo Federal vigente, face a referida sistema&tica gue prevé a Unicidade
Sindical, cabia ao Estado fazer o enquadramento por meio da Comissdao do
Enquadramento Sindical, vinculada ao Ministério do Trabalho.

Jd com a Norma Constitucional em vigor, a responsabilidade do/
enquadramento sindical ficou a cargo da sociedade, devendo-se, contudo, ser /

respeitado a Unicidade Sindical.

Conforme bem exposto pelo respeitavel Dr. Carlos Aberto Reis de Paula
(), Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, “estudiosos apontam para o risco
de que nenhuma estrutura sindical pode funcionar a contento sem que haja regras
de enguadramento sindical que determine em quais sindicatos as diversas

categorias de trabalhadores podem filiar-se".
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Assim sendo, o presente trabalho tenta abordar os problemas' aqui
expostos, com a premissa de apontar critérios para que se alcance o mais
adequado enquadramento, sem, contudo, ter a pretensdo de esgotar a matéria que
poderd sofrer profundas alteragdes frente aos diversos projetos de lei que
tramitam no Congresso Nacional, que tém escopo, em alguns casos, de até mesmo
acabar com a Unicidade Sindical.

Salienta-se novamente, por oportuno, que o presente trabalho néo tem
como foco principal tratar da estrutura ou do modelo sindical, e sim abordar a
problemética existente atualmente no que se refere ao enquadramento sindical,

considerando-se os principios da Liberdade e Unicidade Sindical”.

Conforme exposto no texto acima transcrito, o
enquadramento sindical ndo estd afastado do ordenamento juridico,
sendo inclusive imprescindivel para a Unicidade Sindical prevista
constitucionalmente.

O que mudou é que tal enquadramento ndo mais ¢é
feito pelo Estado, pois a CF estabeleceu a Liberdade Sindical,
devendo o enquadramento ser feito pela prépria sociedade, como,
alids, j4 vem ocorrendo.

| Estdo assim redigidos os mandamentos constitucionais

que preservam a unicidade e a liberdade sindicais.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagédo do Estado para a fundacgéao
de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na
organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser

inferior a 4rea de um Municipio;

Temos entdo que a DRT afirma que na pratica poderia
emitir a certiddo de débito, ndo o fazendo por ter o sindicato

legitimidade para cobranca.
Confrontada com o dispositivo legal que estabelece

que ao lado da legitimidade do sindicato, existiria o dever da DRT de

emitir a certiddo de débito, afirma que ndo pode fazé-lo ndo mais
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pela legitimidade do sindicato, mas pela extingdo do enquadrémentg_u

Demonstrado estd que o enquadramento sindical ainda
existe no ordenamento brasileiro, sendo inclusive imprescindivel
para o atingimento do constitucional principio da Unicidade Sindical.

Ndo me parece restarem alegagdes para a nao
efetivacdo da certiddo de débito pela DRT.

Observe-se ainda que em relagdo ao enquadramento
sindical, embora efetivado pelos proprios sindicatos, s&o
acompanhados pelos 6rgéos oficiais do Trabalhq,. pois fundamental
para a criacdo da entidade sindical é o seu registro no érgédo publico
competente.

Tal registro possibilita a DRT conhecer o
enquadramento sindical das entidades de trabalhadores de sua &rea
de atuacéo.

Desse modo pode, ao efetivar a fiscalizagédo (o que jé
faz), constatando falta de recolhimento da contribuigao sindical, além
de fazer autuacdo para aplicacdo de multa (o que ja faz), efetivar
processo administrativo para expedicdo da Certiddo de Débito (o que
deve fazer), a qual serd, juntamente com a multa, encaminhada a PFN

para execucdo fiscal.
Ademais, como dito pela PFN na ocasido ja referida

nos autos “11. Se, como estipula o art. 598, a competéncia para
fiscalizacdo e aplicagdo de multas é do MTE, ha de se concordar que
a este cabe a apuracdo dos valores sonegados ao erario, mais
especificamente aos fundos mencionados no § 3° do art. 4° da Lei n°
6.386/76, a serem direcionados a assim denominada "Conta Especial

Salario e Emprego", prevista no art. 589, IV da CLT".

DESTINATARIO DA CERTIDAO DA DIVIDA

12
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Interessante a questdo sobre o destinatario da /
certiddo de débito, pois dois sdo os legitimados para a agao dﬂ/ ,’
cobranca, PFN (art. 131 § 32 da CF) e sindicato (art. 606 da CLT). I
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Entendemos que a remessa da certidédo em comento

deve ser feita a PFN e néo ao sindicato, por diversos motivos, dentre

os quais mencionamos os seguintes:

01-

02-

03-

04-

05-

06-

07-

o poder publico tem o dever de fazer a cobranca, cuja omissdo
pode configurar inclusive ato de improbidade administrativa,
crime e infragédo disciplinar;

o sindicato tem mera faculdade de efetivar a cobranca, cuja\
omissdo configura apenas prejuizo financeiro de quantia?
disponivel;

a cobranca de tributo é atividade tipica do Estado, ndo podendo
ser delegada;

a PFN ja faz a execugdo da multa aplicada em face do ’
inadimplemento da contribuicédo previdenciédria, sendo razoéavel |
que também faca a execugao do montante do débito apurado pela | ,‘
mesma fiscalizagao;

a distribuicdo da arrecadacéo da contribuigdo sindical benef1c1a
fugdo fggl_q_ggl |
nao pode o Estado ficar na dependéncia da potestade privada
para cobranca de tributo;

a cobranca pela PFNL@QFF,@??_,E?,AHQFE_‘?PQ@‘) pelo sindicato da

parte que lhe cabe do montante percebido;

Tais consideracbes indicam a obrigatoriedade de

remessa da certiddo da divida pela DRT a PFN, mas ndo afastam a

legltlmldade do smdlcato ) para ajuizamento. da acéo de Cobranc;a p01s

e s T

event_;‘ual omissao de cobranca pelo Estado pode configurar indireta

interferéncia no N‘sr_}nqvlca‘tp que pela vontade estatal ficaria sem

receber verbas que lhe sédo de direito.

A certiddo emitida pela DRT é uma apenas, mas

existem dois legitimados para a acdo, devendo ser encaminhado o
titulo para a PFN, pois ao contrario do sindicato interessado, tem o

poder-dever de agir e ndo mera faculdade, sendo que a cobranca de

tributo ndo pode ficar na dependéncia de interesses € possibilidades

de ente particular.

Logicamente, pode O sindicato efetivar a acéo de

cobranca, valendo-se de cépia da certidao exarada pela DRT e apenas

13
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em relagdo a parte que lhe cabe na distribuigdo do montanté, ou |
pedindo judicialmente que a devedora recolha a contribuicdo aos
cofres publicos.

DOS REQUERIMENTOS

Requer o Ministério Publico Federal:
1- a citacdo da demandada;

2- seja expedido preceito mandamental determinando que a ré, nas
fiscalizagbes que efetivar atinentes a contribuicdo sindical,

proceda além das _autuacdes para aplicacdo. . de multas por /
inadimplemento, adequado processo administrativo para o \\3%,»

levantamento da quantlardewda e néao recolhlda __.com os

acréscimos legais, = expedindo certldao com forca de titulo,

executivo, a qual deve ser encaminhada a Procuradorla da

—

Fazenda Nacmnal para efetlvagao de cobranga JudlClal

3- que o ordem referida no item anterior, seja no sentido da Unido
assim proceder .em-todo_o territério nacional, por meio de seus

érgédos de fiscalizagdo competentes.

D4 a causa o valor de R$ 100,00, apenas para efeitos

fiscais.

Recife, 15 de dezembro de 2005.

Marcelo qulta M nte
Procurador da Republica

14
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Segdo Judiciaria de Pernambuco - 21.2 VARA

Proc. N° 2006.83.00.000533-4

Classe 1 - AGAO CIVIL PUBLICA
Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Réu: UNIAO FEDERAL.

Registro n.° 5}4,.55-5“0% Certifico

que registrei esta sentenga no Sistema
TEBAS, as fls. —
Dou fé. Recife/PE, o&l/ o /a,O&/—-

oh—

Vistos etc,,
1. Relatédrio

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds Acdo Civil Publica em
face da Unido Federal, requerendo, em suma, que seja determinado a
Ré que, nas fiscalizacdes que efetivar atinentes a contribuicédo
sindical, proceda, além das atuacdes para aplicacdo de multas por
inadimplemento, ao adequado processo administrativo para o
levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com os acréscimos
legais, expedindo certiddo com forga de titulo executivo, a qual
deve ser encaminhada & Procuradoria da Fazenda Nacional para

efetivacdo da cobranca judicial.

Afirma, em resumo, que: a) a contribuicdo sindical tem
natureza tributdria, devendo ser arrecadada e distribuida nos termos
do art. 586 da CLT; b) o Ministério Publico Federal instaurou
procedimento administrativo objetivando apurar o recolhimento
indevido da contribuicdo por alguns sindicatos, mediante emissdo de
guia prépria de recolhimento bancédrio; c) diante da modalidade de
pagamento utilizada, ndo se tem noticia do repasse do valor devido a
Unido ou as entidades sindicais superiores; d) em face da natureza
tributdria da contribuicgdo, compete & Procuradoria da Fazenda
Nacional proceder & execugdo do valor devido, ndo obstante ndo
possua atribuicdo para proceder ao levantamento do débito ou a
autuacdo do inadimplemento; e) a fiscalizagdo das empresas compete
ds Delegacias Regionais do Trabalho, érgdos vinculados ao Ministério
Puiblico do Trabalho e Emprego; f) a despeito do teor dos arts. 598 e
606 da CLT, as DRT’s vém se limitando a autuar infratora,

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuigdo Sindical. Cobranga. PFN. Entidade Sindical) bf//\ ]
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estabelecendo multa, sem o correspondente levantamento das quantias
ndo recolhidas; g) o fundamento apresentado para a ndo expedicdo da
certiddo é o de que o ato dependeria do enquadramento sindical, o
que ¢é vedado a partir da Constituicdo Federal de 1988; h) o
enquadramento sindical ndo deixou de existir, passando a ser feito
pela sociedade; i) apés a elaboragdo da certidio, esta deve ser
remetida & Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez que devem ser
satisfeitos os valores devidos a Unido e a cobranga do tributo néo
pode estar condicionada a atuacdo do ente privado.

Acompanham a petigdo inicial os documentos de fls.
1.7/512.

A Unido apresentou contestacdo, as fls. 520/531, argiiindo
preliminar de impossibilidade juridica do pedido. No mérito, tece
consideracdes acerca do registro e enquadramento sindicais e alega
que o fato de inexistir enquadramento sindical, sendo o registro
efetuado no Ministério do Trabalho e Emprego uma mera atividade
‘cartordria’, impossibilita a discriminagdo de quem seriam os
beneficidrios da divida. Aduz que, embora o art. 606 da CLT nio
tenha sido revogado, a sua aplicabilidade encontra-se prejudicada em
face da 1liberdade sindical preconizada na Constituigdo Federal.
Pugna pela improcedéncia do pedido.

Houve réplica, as fls. 582/586.
E o relatério.

2. Fundamentacdo

® Preliminar - Impossibilidade Juridica do pedido

Devo afastar, inicialmente, a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido invocada pela Unido. Argui esta
ultima que o ©pleito encontraria vedagdo expressa em nosso
ordenamento ou, mais especificamente, no art. 1°, pardgrafo unico,
da Lei n°® 7.347/85, a seguir reproduzido:

“Art. 1°
Pardgrafo tunico. Nio serd cabivel acdo civil

publica para veicular pretensbées que envolvam

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuicdo Sindical. Cobranga. PFN. Entidade Sindical) . i 2
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tributos, contribui¢des previdencidrias, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente
determinados”.

O preceito foi acrescido ao texto da Lei n° 7.347/85
através da Medida Proviséria n° 2.180-35/2001, e teve o escopo de
positivar o entendimento 3j4 consolidado na jurisprudéncia, qual
seja, o de que ndo se poderia manejar acdo civil publica para a
defesa de interesses relativos a tributos, sob o argumento de que se
estaria protegendo os direitos de consumidores.

E equivocada, a meu ver, a conclusdo de que a vedacdo
alcancaria a hipdtese ventilada nos autos. E suficiente que se
observe que dita vedagdo foi instituida para coibir o ajuizamento de
acbes civis publicas destinadas a discutir exacdes fiscais, haja
vista se tratar de interesses individuais indiscutivelmente
homogéneos e disponiveis.

O dispositivo fol inserido no texto da lei apés restar
sedimentado na jurisprudéncia o entendimento de que o remédio
constitucional n&o poderia ser wutilizado indiscriminadamente, na
defesa de interesses de contribuintes contra o Fisco, por mais
legitimos que se afigurem tais interesses. O escopo foi o de evitar
a profligagdo da medida, uma vez que, para o desiderato proposto,
existiam outras vias procedimentais a disposicdo dos interessados.

\

No caso dos autos, a pretensdo veiculada através da pecal
vestibular, da lavra do Ministério Publico Federal, ndo se refere a\
uma discussdo tributdria, propriamente, mas a uma discussdo relativa |
& atuacdo administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego, uma ;
vez que, segundo a exordial, suas atribuicdes atinentes &
contribuicdo sindical ndo se resumem a aplicacdo de multa, devendo
ser quantificado o valor devido e enderecada a certiddo para a

Procuradoria da Fazenda Nacional.

Destarte, indefiro o pedido da Ré.

e Mérito

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuigdo Sindical. Cobranca. PFN. Entidade Sindical) 3
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O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acio
civil publica requerendo que seja determinado & Ré que, nas
fiscalizagdes que efetivar atinentes a contribuig¢do sindical,
proceda, além das atuacdes para aplicacéo de multas por
inadimplemento, . ao adequado processo administrativo para o
levantamento da quantia devida e nio recolhida, com os acréscimos
legais, expedindo certiddo com forca de titulo executivo, a qual
deve ser encaminhada & Procuradoria da Fazenda Nacional para
efetivagcdo da cobranca judicial.

De fato, penso que a ordem juridica ampara a pretensdo do
Autor, conforme fundamentacdo abaixo exarada.

A contribuicédo sindical, anteriormente denominada
“imposto sindical”, foi instituida por forgca da Constituicdo de
1937, sendo conferida aos sindicatos a possibilidade de cobranca da
exacdo em relagdo a todos os gque participem de uma determinada
categoria econémica ou profissional.

Posteriormente, o tributo em questdo encontrou a
disciplina normativa na Consolidacdo das Leis do Trabalho, como se
extrai dos seus arts. 578 e 579, in verbis:

“"Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos
pelos que participem das categorias econdémicas ou
profissionais ou das profissdées liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominag¢do de ‘“contribui¢do sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste

Capitulo.

Art. 579. A contribuigdo sindical é devida por
todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo, ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no

art. 5917,

Com a promulgagdo da Constituigcdo Federal de 1988, foi
mantida a cobranca da contribuigdo, com remissdo a disciplina ja
contida em lei, conforme estatuido no art. 8°, IV:

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuicio Sindical. Cobranca. PFN. Entidade Sindical) 4
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“Art. 8° E livre a associagdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixard a contribuig¢do que,
em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva,

independentemente da contribuigdo prevista em lei”.

As duvidas referentes a recepgdo do tributo pela nova
ordem constitucional foram dirimidas pelo Supremo Tribunal Federal,
decidindo-se que a contribuicdo ndo afronta o principio da liberdade
sindical e foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988:

“"CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIGCAO SINDICAL. ART. 589,
IV, DA CLT.

I - A contribuig¢do sindical prevista no art. 589 da
CLT ndo fere o principio da liberdade sindical e
foi recepcionada pela Constituigcdo de 1988.

II - E legitima a destinagdo de parte da
arrecada¢do da contribuicdo sindical & Unido.

III - Agravo ndo provido”.

(STF - RE-AgR 279393/SC - Rel. Min. Carlos Velloso
- DJ 30/089/2005 - p. 48).

Observe-se a disciplina contida nos arts. 586 e 589 da
CLT:

“"Art. 586. A contribui¢do sindical serd recolhida,
nos meses fixados no presente Capitulo, & Caixa
Econémica Federal, ao Banco do Brasil S/A, ou aos
estabelecimentos bancdrios nacionais integrantes do
Sistema de Arrecadagcdo dos Tributos Federais, os
quais, de acordo com instrugdes expedidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional, repassardo a Caixa
Econdémica Federal as importdncias arrecadadas.

(...)

Art. 589. Da importdncia da arrecadagdo da
contribuigdo sindical serdo feitos os seguintes
créditos pela Caixa Econdémica Federal, na forma das
instrugdes que forem expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego:
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I - 5% (cinco por cento) para a confederacdo
correspondente,

II - 15% (quinze por cento) para a federacdo,

III - 60% (sessenta por cento) para o sindicato
respectivo;

IV - 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial
Emprego e Saldrio’.”

Convém trazer & colacido o procedimento de cobranca do
tributo previsto no art. 606 do CLT, in verbis:

“Art. 606. As entidades sindicais cabe, em caso de
falta de pagamento da contribui¢do sindical,
promover a respectiva cobranca judicial, mediante
agcdo executiva, valendo como titulo de divida a
certidido expedida pelas autoridades regionais do
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego baixard as
instrugcbées regulando a expedicdo das certiddes a
que se refere o presente artigo, das quais deverd
constar a individualizag¢do do contribuinte, a
indicag¢do do débito e a designagcdo da entidade a
favor da qual é recolhida a importdncia da
contribuicdo sindical, de acordo com o respectivo
enquadramento sindical.

§ 2° Para os fins da cobranca judicial da
contribuig¢do sindical, sdo extensivos as entidades
sindicais, com excegdo do foro especial, os
privilégios da Fazenda Publica, para cobran¢ca da
divida ativa”.

Em andlise aos dispositivos transcritos, verifica-se que
a legislacéao conferiu & entidade sindical, inicialmente, a
atribuigdo de proceder a cobran¢a judicial da contribuicdo, com
esteio em certiddo expedida pelas autoridades regionais do
Ministério do Trabalho. A certiddo, é possivel notar, constitui
documento imprescindivel para a formalizagdo da cobranca judicial. O)

Ndo assiste razdo a Ré, a meu sentir, ao asseverar que a
expedicdo da certiddo, com mengdo expressa ao valor devido,
esbarraria no principio da liberdade sindical previsto na

Constituigdo da Republica.

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuicio Sindical. Cobranga. PFN. Entidade Sindical) 6
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Ora, uma vez assentado, pelo Pretédrio Excelso, d

entendimento de que o tributo em questdo foi recepcionado pelﬁ
Constituigdo Federal, os procedimentos tendentes & sua cobranga\
devem ser observados, ndo obstante se fagca necessaria, por vezes, ai
adequagdo dos preceitos legais & nova ordem juridica posta.i
Entendimento em contrario implica reconhecimento da
incompatibilidade do tributo com a Carta Magna, em afronta a decisdo
do c. STF, uma vez que o Texto Maior nio poderia, a um sé tempo,
possuir conformidade com a exacdo e subtrair a efetividade do |

procedimento legal existente para a sua cobranca.

Cumpre verificar que a Constituicdo Federal, em seu art.
8°, afastou a necessidade de autorizacdo do Estado para a fundacéo
do sindicado, mas determinou a necessidade de registro no érgéo
competente, imprescindivel para que seja observado o principio da
unicidade sindical.

Ndo merece acolhida, portanto, a escusa apresentada pela
Ré de que ndo poderia expedir a certiddo, sob o argumento de que tal
ato dependeria do enquadramento sindical, uma vez que, a partir da
Constituigdo Federal de 1988, é a atividade de registro e cadastro
que possibilita ndo apenas a elaboracdo reqular da certiddo, mas
também o fornecimento do cdédigo necessdrio para o recolhimento da
contribuicéo.

Assim, a omissdo do Ministério do Trabalho em adotar os
procedimentos legais necessédrios & cobranca, através dos seus
agentes, configura, inclusive, indevida renuncia de receita. Em
relagdo as conseqliéncias derivadas de tal omissdo, confira-se o
posicionamento j& perfilhado pelo colendo Tribunal Regional Federal

da 1% Regiédo:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANGCA - SINDICATO - REGISTRO - ART. 8°, I, DA
CF/88 — FORNECIMENTO DE CODIGO DE ENTIDADE SINDICAL
- LEGITIMIDADE PASSIVA DO DIRIGENTE DA CEF -
INSTRUCAO NORMATIVA MTb N° 3/94.

I - O plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do MI n° 144-8-SP, Relator o eminente
Ministro Sepulveda Pertence, decidiu que, por
efeito de legislagdo recepcionada, ¢é o Ministério
do Trabalho competente para o registro de entidade

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuigdo Sindical. Cobranca. PFN. Entidade Sindical) ) 7
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sindical, de vez que o art. 8°, I, da Carta
Politica em vigor ndo retirou do Poder Piblico o
controle do principio da unicidade sindical (in DJU
de 28/05/93, pdg. 10.381).

II - Em consegiiéncia, sem o prévio registro e o
fornecimento do cddigo de entidade sindical pelo
Ministério do Trabalho, ndo pode a Caixa Econdmica
Federal reconhecer a entidade sindical, para fins
de movimentacdo de conta e distribuigcdo de créditos
relativos 4as contribuicées sindicais respectivas,
nos termos dos arts. 588 e 589 da CLT. Precedente
do TRF/1* Regido (AMS n° 95.01.33270-5/DF, Rel.
Juiz Jirair Meguerian; AMS n° 91.01.10698-8/DF,
Rel. Juiz Catdo Alves).

IITI - Omissis.

IV - Apelagbes e remessa oficial providas”.

(TRE - 1*® Regido - AMS 94.01.05172-0 - Rel. Des.
Fed. Carlos Fernando Mathias - DJ 19/06/98 - o
85) .

N
Nesse passo, é de se reconhecer o dever das autoridades
federais responséaveis pela fiscalizacdo de procederem a expedicdo da
certiddo, indicando o valor devido.

Em relagdo ao destinatdrio da certiddo, apesar de a

legislagdo estabelecer que a cobranca judicial incumbirid & entidade
sindical, deve-se reconhecer que todos os benef1c1arlos do produto
dg_/a,r‘rﬂcadagao ----- possuem. legltlmldade para. procederem a cobranga No;‘v
caso em tela, mostra-se razoavel a possibilidade de. imediata _remessa

f = S

da certiddo para a Procuradorla da Fazenda Nacional, para a

reallzagao da cobranca, sem prejuizo do envio de cépia ao sindicato
para que também a realize, por seus meios.

Vale transcrever o seguinte precedente do colendo

Superior Tribunal de Justica:

“"ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - DECADENCIA -
INOCORRENCIA - CONTRIBUICAO SINDICAL ( *IMPOSTO
SINDICAL”) = SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
RECOLHIMENTO COMPULSORIO.

1. Omissis:.

2. Omissis.
3. E obrigatdrio o recolhimento do ‘imposto

sindical’ pela Administragdo Publica Municipal a

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribuicdo Sindical. Cobranga. PFN. Entidade Sindical) 8
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pedido de qualquer das entidades incluidas no rol
dos beneficidrios da importdncia da arrecadagédo,
como previsto no art. 589 da CLT.

4. Recurso especial improvido”.

(STJ - RESP 612842 - 2T - Rel. Min. Eliana Calmon -
DJ 11/04/2005 - p. 252).

Prevalece, 1in casu, o interesse direto da Unido de:

proceder a cobranga do tributo federal, por j& ter sido reconhecida :

a conformidade com a Constituicdo da Republica; receber o percentual
a ela legalmente destinado; e assegurar a regularidade da
distribuigdo do valor da arrecadacdo, conforme previsto no art. 589
da CLT.

3. Dispositivo

Pelo exposto, extingo o feito com apreciagdo do mérito,
para julgar procedente o pedido, determinando que a Unido, através
dos seus agentes, nas fiscalizacdes que efetivar atinentes a
contribuigdo sindical, proceda, além das atuagdes para aplicagdo de
multas por inadimplemento, ao adequado processo administrativo para
o levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com os acréscimos
legais, expedindo certiddo com forgca de titulo executivo, a qual
deve ser encaminhada & Procuradoria da Fazenda Nacional para
efetivacdo da cobranca judicial.

Uma vez esgotadas as vias recursais, a presente sentencga
farad coisa julgada erga omnes, nos termos do art. 16 da Lei n°
7.347/85.

Custas isentas. Tendo sido proposta a demanda pelo
Ministério Publico Federal, ¢é incabivel a condenagdo da Unido ao
pagamento de honoradrios advocaticios, por forga do art. 128, § 5°,
1T, a, da Constituigdo Federal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Recife/PE, 22 de janeir 007.

Ca AYOYzZA MALTA

Juiza Federal Subsftituta da 3® Vara - PE
No exercicio da titylaridade da 21* Vara - PE

CSM (2006.83.00.000533-4. Contribui¢do Sindical. Cobranga. PFN. Entidade Sindical) 9
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APELACAO CIVEI: N° 410931 PE (2006.83.00.000533-4)
APTE : UNIAO
APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM :21* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO - PE
RELATOR :JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Primeira Turma

RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI (RELATOR): Trata-se de

apelacdo interposta pela Unidio desafiando sentenga da MM. Juiza Federal Substituta da

32 Vara/PE, no exercicio da titularidade da 23* Vara/PE, que julgou procedente o pedido
ministerial.

Eis o dispositivo redigido para a sentenca:

Pelo exposto, extingo o feito com apreciagdo do mérito, para julgar procedente o
pedido, determinando que a Unido, através dos seus agentes, nas fiscalizagGes
que efetivar atinentes a contribuigdo sindical, proceda, além das atuagGes para
aplicagio de multas por inadimplemento, ao adequado processo administrativo
para o levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com os acréscimos
legais, expedindo certidio com forga de titulo executivo, a qual deve ser
encaminhada 3 Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivagdo da cobranga
judicial.

Uma vez esgotadas as vias recursais, a presente sentenga fara coisa julgada erga
omnes, nos termos do art. 16 da Lei n° 7.347/85. ’

Custas isentas. Tendo sido proposta a demanda pelo Ministério Publico Federal,
¢ incabivel a condenagdo da Unido ao pagamento de honorérios advocaticios, por
forga do art. 128, § 5°, 11, a, da Constituigdo Federal.

A Unido interpés recurso de apelagdo (fls. 604/616) aduzindo,
preliminarmente, a inadequagdo da via eleita, a impossibilidade juridica do pedido e a
“ineficdcia da sentenca” ante a necessidade de citagdo como litisconsortes passivos
necessarios os sindicatos, federagdes e confederagdes do sistema sindical brasileiro. No
mérito, defendeu a inconstitucionalidade e ilegalidade da pretensdo autoral. Asseverou
que a presente agdo intenta compelir a ré a emitir certid@o a que se refere o art. 606 da
CLT, mas tal emissdo encontra Obice na atual ordem constitucional, qual seja, o de
inexistir enquadramento sindical. Em seguida, ressalvou que “somente vinte por cento,
em regra, da referida contribuigdo destina-se a Unido, no caso, a ser recolhido na “conta
especial emprego e saldrio”. Tendo em vista “a natureza privada de parcela dos recursos
advindo da contribui¢do sindical, pugpa-se pela impossibilidade de cobranca de tais
recursos pela Procuradoria da Fazendg Nacional”. Por fim, pleiteou o conhecimento €
provimento do recurso.

Federal apresentou contra-razdes as fls.620/628,

defendendo, inicialmente, a adéqugcgo da via eleita, a possibilidade juridica do pedido e

a inexisténcia de nulidade da ?[ﬁ dca. No mérito, alegou que a certiddo consubstancia-
/
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se em documento imprescindivel para a formalizago da cobranga judicial. Real¢ou que
a omissdo da apelante em adotar procedimentos legais necessarios 2 cobranga,
configura, inclusive, indevida renuncia de receita. Argumentou, demais disso, incumbir
a Unido o dever de expedir a certiddo de débito referente a contribui¢do sindical, e a
referida certiddo deve ser encaminhada para a Procuradoria da Fazenda Nacional, “pois
ela tem o poder-dever de promover a cobranga dos valores devidos, ao contrério do ente
sindical, nfo podendo a cobranga do tributo ficar na dependéncia de interesses e
possibilidades de ente particular”. Enfatizou, ainda, incumbir a apelante a emissdo da
certiddo “de modo a possibilitar a cobranga judicial da contribuigdo sindical, quando
esta ndo for devidamente recolhida, sob pena de restar inviabilizado o procedimento
legal existente para a cobranga do tributo”. Ao final, pugnou pelo nio provimento do
recurso.

O MD. Procurador Regional da Republica, Dr. Fibio George Cruz da
Nobrega, ofertou parecer (cf fls. 632/641) opinando pelo ndo provimento do recurso de
apelagdo, com a conservagdo plena dos termos da decisio impugnada.

Duplo grau obrigatério.
Vieram os autos conclusos por distribui¢3o.

Ko relatorio.

Dispensada a revisdo. Pego di;

0 CAVALCANTI
¢lator
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APELACAO CIVEL N° 410931 PE (2006.83.00. 000533-4)

APTE : UNIAO

APDO : MINISTERIO PUBLICO F EDERAL

ORIGEM : 21* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO - PE
RELATOR : JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Primeira Turma

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AFASTADA.
PREFACIAL DE NAO CABIMENTO DA ACAO. REJEITADA.
CITAGAO DOS SINDICATOS, FEDERACOES E CONFEDERACOES
INTEGRANTES DO SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO. NAO
CABIMENTO. ART. 589 DA CLT. PREJUIZOS AO ERARIO. ART.
606 DA CLT. DEVER DAS AUTORIDADES REGIONAIS DO
MINISTERIO DO TRABALHO DE EXPEDIR CERTIDOES DE
DEBITO. ATO VINCULADO. PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL. EXECUCAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Agdo civil piblica ajuizada pelo Ministério Ptiblico Federal em face de
procedimento instaurado objetivando apurar o recolhimento indevido da
contribui¢do sindical por alguns sindicatos, mediante emissio de guia
propria de recolhimento bancério em nome da prépria entidade sindical,
com base em ajustes particulares pactuados entre sindicatos de empresas
-€ empregadores.

2. Sentenga da MM. Juiza Federal Substituta da 3* Vara de Pernambuco,
no exercicio da titularidade da 21* Vara/PE, que, nos termos do pleito
formulado pelo MPF, julgou procedente o pedido, determinando que a
Unido, através dos seus agentes, nas fiscalizagdes que efetivar atinentes a
contribui¢do sindical, proceda, além das atuagdes para aplicagio de
multas por inadimplemento, ao adequado processo administrativo para o
levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com os acréscimos
legais, expedindo certiddo com forga de titulo executivo, a qual deve ser
encaminhada & Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivagdo da
cobranga judicial.

3. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido afastada, tendo em
conta ndo versar a demanda sobre matéria tributaria.

4. Prefacial de ndo cabimento da agdo civil ptiblica rechacada.

5. No caso em aprego é cabivel A d¢do civil pablica, essa conclusdo é
concebida a partir da observgcdo| da legislagdo, sobretudo quando
considerados os escopos que norteigm a agdo civil publica cujo objeto
consiste na defesa do interesse/publigo, cotejando-os com o caso concreto
em apreciagdo, que envolve dano efetivo ao erdrio publico. O arcabougo
desse  posicionamento 48 Stancia-se, fundamentalmente, no
regramento constitucional/(a 9, ITI, da Constitui¢do Federal), no art.
1°, inciso V da Lei n® 7.347/85, na alinea b, inciso V, do art. 5° € na
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alinea c, inciso V, do art. 6° ambos da Leij Complementar n® 75/93,
atinente a0 Ministério Ptblico da Unido, bem como no art. 25, IV, b da
Lei n° 8.625, de 12.02.1993, a qual instituiu a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico.

6. Preliminar de nulidade da sentenga, ante a auséncia de citagdo dos
“sindicatos, federagdes e confederagdes do sistema sindical brasileiro”

" rejeitada. A citacdo de todos os sindicatos, federacdes e confederagdes

brasileiros para integrar a lide, quer como litisconsortes, quer como
assistentes, inviabilizaria o resultado pratico da agdo.

7. Nos termos dos arts. 586 e 589 da CLT, a contribuicdo sindical sera
recolhida, nos meses fixados no presente Capitulo, 4 Caixa Econdmica
Federal ao Banco do Brasil S. A. ou aos estabelecimentos bancérios
nacionais integrantes do sistema de arrecadagdo dos tributos federais, os
quais, de acordo com instrucdes expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional, repassario i Caixa Econémica Federal as importancias
arrecadadas. Da importincia da arrecadagdo da contribuigdo sindical
serdo feitos créditos pela Caixa Econdmica Federal para a confederacdo
correspondente, para a federagdo, para o sindicato respectivo e para a
“Conta Especial Emprego e Salério”, gerida, esta ultima, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

8. Conforme assentada do Supremo Tribunal Federal, a contribuig¢io
sindical prevista no art. 589 da CLT ngo fere o principio da liberdade
sindical e foi recepcionada pela Constituicido de 1988 (RE-AgR
279393/SC, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO, DJ. 30/09/2005 e RE
180745, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 08-05-1998).

9. E dever das autoridades regionais do Ministério do Trabalho e
Emprego procederem a fiscalizaco e expedirem certiddo de débito de
contribui¢do sindical, apés apuragdo da quantia devida e ndo recolhida,
valendo a referida certiddo como titulo de divida, a fim de que se
promova a cobranga judicial (art. 606 da CLT).

10. Restou comprovado nos autos que, com fulcro em negociagoes
particulares pactuadas entre sindicatos de empresas € empregadores,
efetuou-se recolhimento indevido da contribui¢do sindical em beneficio
de sindicatos sediados no ESado de Pernambuco, mediante emissdo de

a possibilidade de imediata remessa da
A da Fazenda Nacional”.
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O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI (RELATOR): Como ensaiado
no relatério, cuida-se de remessa oficial obrigatéria e de apelagdo interposta pela
UNIAO desafiando sentenca da MM. Juiza Federal Substituta da 3* Vara/PE, no
exercicio da titularidade da 21* Vara/PE, que julgou procedente o pedido ministerial.

Ab  initio, verifica-se o atendimento dos pressupostos intrinsecos
(cabimento, legitimidade, interesse e auséncia de fato extintivo e impeditivo do direito
de recorrer) e extrinsecos (tempestividade e regularidade formal) de admissibilidade,
pelo que merece tréansito o apelo.

Passa-se a apreciar a preliminar de impossibilidade juridica do pedido
suscitada pela apelante.

Aduziu-se a impossibilidade juridica do pedido, sob o fundamento de que
a natureza da contribuiggo sindical é tributaria e que “a ordem juridica ndo acolhe agdo
civil ptiblica que verse sobre tributo”.

Razdo ndo assiste a Unido.

No caso concreto, ¢ de se realgar que se pretende seja determinado que a
Unido, através dos seus agentes, nas fiscalizagbes que efetivar atinentes a contribui¢do
sindical, proceda, além das atuagdes para aplicacdo de multas por inadimplemento, ao
adequado processo administrativo para o levantamento da quantia devida e nfo
recolhida, com os acréscimos legais, expedindo certiddo com forga de titulo executivo, a
qual deve ser encaminhada & Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivagdo da
cobranga judicial.

Pretende-se, assim, em face de conduta omissiva da Administragdo - ndo
obstante possua o agente publico competéncia obrigatéria para pratica do ato
administrativo por forca de lei (CLT) — determinar a apelante que ao fiscalizar o
recolhimento da contribuigdo sindical deve a mesma ndo s6 aplicar multa por
inadimplemento, mas também, apurando a quantia devida e ndo recolhida, expedir
certiddo de débito com forga executiva.

Registre-se que, o controle jurisdicional dos atos administrativos
constitui, juntamente com o principio da Jegalidade, um dos fundamentos do Estado de
Direito. De fato, como observa Maria Sylvia Zanella de Pietro, “de nada adiantaria
sujeitar-se a Administragdo Publica  1¢i s¢ seus atos ndo pudessem ser controlados por
um 6rgdo dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os
atos ilicitos por ela praticados .’ Pof isso, /com razdo assegura Celso Antonio Bandeira
de Mello que “de nada valeria ; j

2

! PIETRO, Maria Sylvia Zane
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invalidos, e as reparagdes patrimoniais cabiveis™. Destarte, todo e qualquer ato ou
comportamento (omissivo ou comissivo) da Administragio Publica atentatério ao
Direito pode e deve ser revisto pelo Poder Judiciario.

Ademais, em face do inciso XXXV do art. 5° da CF, o qual proibe seja
excluida da apreciacio judicial a lesdo ou ameaca de lesdo a direito, o Judici4rio pode
examinar todos os atos da Administracdo Publica, sejam gerais ou individuais,
unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionérios sob o aspecto da legalidade e da
moralidade, nos termos dos arts. 5°, inciso LXXIII e 37 da Carta Magna. O objetivo do
controle jurisdicional é assegurar que a Administragdo Publica atue nos padrdes fixados
na lei e em consonancia com os principios que lhes s3o impostos pelo ordenamento
juridico, cumprindo ao Poder Judici4rio na apreciacdo de legalidade e moralidade do ato
“examinar o ato administrativo sob todos os aspectos, a partir do nascimento, passando
depois por todos os elementos integrantes, sem descuidar, entretanto, de aprofundar a
investigacdo e perscruta-lhe as entranhas, ou seja, a finalidade visada”®>

Destarte, todos os elementos ‘dos atos administrativos sdo passiveis de
revisdo pelo Judicidrio, para fins de avaliagdo de observancia aos principios
constitucionais da Administragdo Publica explicitos e implicitos e de respeito aos
direitos fundamentais.

_ Em face dessas razdes, é de se reconhecer a possibilidade juridica do
pedido e rejeitar a preliminar suscitada.

Cabe analisar, nesse passo, a prefacial de ndo cabimento da ac¢do civil
publica argiiida.

A apelante defendeu o nfio cabimento da agdo civil publica, sob a
alegacdo de que “ndo se vislumbra na Jfattispecie, suposto erro no recolhimento de
contribui¢do sindical pelos sindicatos, agio por parte de agente publico federal, portanto
pretensdo oponivel & Unido, danoso ao meio ambiente, ao consumidor € a bens e
direitos de valor artistico, estético, histgrico, turistico e paisagistico”. Sustentou, ainda,
que “a medida em tela tem o fito d¢ proteger tais valores, inegavelmente interesses
difusos e coletivos de supera e vital impdrtincia  sociedade, diferentemente do suposto
erro no recolhimento de contribui¢dg sinflical pelos sindicatos que ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses de cabimentgd da ago civil publica”.

A despeito Aos entos defendidos pela apelante, penso,
diferentemente, que no caso/em #prego/é cabivel a agdo civil publica. Essa conclusio,
concebo-a a partir da obsgrva da/legislagdo, sobretudo quando considerados os

2 MELLO, Celso Anténio Bandgifa de. Cdrso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.
650.

* CRETELLA JUNIO , Jos€,Gontrole Jurisdicional do Ato Administrativo. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 336
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€scopos que norteiam a agdo civil piblica, cujo objeto consiste na defesa do interesse
publico, cotejando-os com o Caso concreto em apreciagdo, que envolve dano efetivo ao
erario publico. Eis as balizas da tese que ora se sustenta.

O arcabougo do posicionamento desse Relator consubstancia-se,
fundamentalmente, no regramento constitucional (art. 129, III, da Constitui¢do Federal),
no art. 1° inciso V da Lei n° 7.347/85, na alinea b, inciso V, do art. 5° e na alinea c,
inciso V, do art. 6° ambos da Lei Complementar n° 75/93, atinente ao Ministério
Publico da Unido, bem como no art. 25, IV, b da Lei n°® 8.625, de 12.02.1993, a qual
instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

Eis o teor do aludido preceito constitucional, /itteris:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piiblico:

()

III - promover o inquérito civil e a acfio civil piblica, para a prote¢do do
patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

(.-.)"(grifos que ndo constam do original)

A Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985, de seu turno, preconiza:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagdo _
dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994) '

()
V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Redagdo dada pela Lei n°

8.078, de 11.9.1990) (Inciso renumerado pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)”.

Dispde, outrossim, a Lei Complementar n° 75 de 20 de maio de 1993:

Art. 5° Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico da Uniio:

(...

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos da Unidio e dos servigos
de relevincia piblica quanto:

(=)

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade; '

(...

Art. 6° Compete ag’Ministério Piblico da Unido:

E de se a
estabelece (negritos que

gStad no original):
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Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, nia Lei
Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

IV - premover o inquérito civil ¢ a acdo civil piiblica, na forma da lei:

a) para a protegio, prevencio e reparagio dos damos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histoérico, artistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

Apreende-se, portanto, que ao Ministério Publico se confere o dever de
salvaguarda, ndo apenas dos direitos ditos indisponiveis, mas também dos interesses
socialmente relevantes, independentemente da indisponibilidade que os grave ou nfo,
ou seja, das pretensdes que se reconhecam com repercussdo ou reflexdo na coletividade
considerada em conjunto, para cujo mister entre outros remédios processuais se insere a
acdo civil publica.

In casu, frise-se que o Orgdo Ministerial se insurge contra o recolhimento
indevido da contribui¢do sindical por alguns sindicatos, mediante emissdo de guia
propria de recolhimento bancario em nome da propria entidade sindical, com base em
ajustes particulares pactuados entre sindicatos de empresas e empregadores.

Verifica-se, destarte, que o objeto da presente agdo civil publica esti
absolutamente em consondncia com os limites objetivos delineados nos preceitos
normativos a ela referentes. Ademais, ndo é de se olvidar que dentre as fungdes
institucionais do Ministério Ptiblico da Unido, se inclui o zelo pelo dinheiro publico.

\

Acerca do objeto da acdo civil, assevera Rodolfo de Camargo Mancuso:

Pode-se dizer que a agdo civil piblica, de natureza cominatdria, tem por objeto
uma pretensao visando uma obrigagdo de fazer ou de nio fazer, que recomponha
in specie a lesdo ao interesse metaindividual violado, sob pena de execugdo por
terceiro, as suas expensas, ou de cominagdo de multa diaria pelo retardamento no
cumprimento do julgado. O interesse objetivado pode referir-se ao meio
ambiente, aos consumidores ou ao patriménio publico do Pais, lato sensu. *

Nesse ponto, leciona Hugo Nigro Mazzilli:

Sensivel & necessidade de conferir 4 coletividade um instrumento para defesa
global dos interesses difusos ou coletivos de categorias de pessoas, e superando o
veto langado quangb da sangdo da Lei n° 7.347/85, a legislagdo mais recente
alargou o campo g€ tutella dos interesses metaindividuais. Antes de mais nada, a
propria ordem (onstitycional ampliou a legitimagio ativa de sindicatos,
associagdes de 0 proprio Ministério Publico, para alcangar justamente a
fteresses /globais da coletividade. Depois, diversas leis esparsas
ampliargfn @ objjefo dg/ agdo civil piiblica, e em 1990 o Cédigo do Consumidor

* MANCUSO, Rogério de Camargo. Acgé civil publica, em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores. 840 Paujb; Editora Revista dos Tribunais, 2004. 9 ed. p. 46
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devolveu a Lei da Agdo Civil Publica a amplitude que lhe fora inicialmente
destinada, permitindo-se a defesa por meio da agdo coletiva de qualquer interesse
difuso ou coletivo. (...) Atualmente inexiste, portanto taxatividade de objeto para
a defesa judicial de interesses transindividuais. Por isso, além das hipéteses ja
€xpressamente previstas em diversas leis (meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, criangas e adolecentes, pessoas portadoras de deficiéricia,
investidores lesados nos mercados de valores mobilidrios, ordem econdmica,
economia popular, ordem urbanistica), quaisquer outros interesse difusos,
coletivos ou individuais homogéneos podem em tese ser defendidos em juizo por
meio de tutela coletiva, tanto pelo Ministério Piblico com pelos demais co-
legitimados do art. 5° da LACP — Lei de Acao Civil Piblica e art. 82 do CDC.?

Ademais, caracteriza-se a hipétese dos autos de rentincia de receita, ato
omissivo que atenta contra os principios da administragdo publica, na medida que,
recolhida a contribuigdo sindical diretamente aos sindicatos, mediante emissdo de guia
propria de recolhimento bancario em nome da propria entidade sindical, descumpre-se a
lei e deixa-se de recolher aos cofres da Unifio os valores destinados a “Conta Especial
Emprego e Salério” (administrada pelo MTE, cujos valores integram os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador), sem falar do ndo repasse das quantias devidas as
confederagdes e federagGes.

Impde-se, portanto, rechagar a preliminar de nio cabimento da acdo civil
publica.

No que tange a preliminar de nulidade da sentenca em face da
auséncia de citagdio de federagdes, confederacdes e sindicatos do sistema sindical
brasileiro como litisconsorte necessario, melhor sorte no assiste & apelante.

De logo, devo frisar ndo se tratar de litisconsércio necessario. Demais
disso, a pretensa citagdo de todos os sindicatos, federa¢des e confederagdes brasileiros
para integrar a lide, quer como litisconsortes, quer como assistentes, inviabilizaria o
resultado pratico da agdo.

Rejeito, outrossim, a preliminar.

Passa-se a andlise do/mérito.

indical, inicialmente chamada de “imposto sindical”,
stitpicdo de 1937, consubstanciada em obrigagdo
compulséria devida pelos integfante§ das categorias profissionais ou econdmicas, ou
profissional liberal, em favoy/do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo, ainda que ndo a sindicato.

A contribuigdo s
fora instituida na égide da Cg

esa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros

* MAZZILLI, Hugo Nigro. 4
do Paulo: Saraiva, 1996. 8* ed. rev. ampl. e atual. p. 92-93.

interesses difusos ¢'coletivo
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_ Acerca da contribuicio sindical dispde os arts. 578 e 579 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, com destaques nossos:

Art. 578 - As contribui¢es devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo do "imposto
sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.
(Vide Lei n°® 11.648, de 2008)

(...)

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aquéles que
participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissio ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto no
art. 591. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)  (Vide Lei n°
11.648, de 2008) »

Por sua vez, a Constitui¢do Federal também previu o mencionado tributo,
no art. 8°, IV, o qual ostenta a seguinte dicgdo:

Art. 8°E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista
em lei;

Destarte, preservada pela Constituicio de 1988, a contribui¢do sindical
continuou sendo disciplinada pela CLT. A

No pertinente, o Supremo Tribunal Federal assentou que a contribuigdo
sindical prevista no art. 589 da CLT teria sido. recepcionada pela Carta Magna, e ndo
constitui afronta ao principio da liberdade sindical. Demais disso, o Pretério Excelso
reconheceu ser legitima a destinagdo de parte da arrecadagdo de tal tributo para a Unido.
Eis a ementas dos julgados do STF, com destaques nossos:

EMENTA: Sindicato: contribuigdo sindical da categoria: recepgdo. A recepg¢io
pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical compulséria,
prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiagdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in fine,
da Constituicio; nio obsta 3 recepcio a proclamagio, no caput do art. 8°, do
principio da liberdade sindical, que hd de ser compreendido a partir dos
termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art.
87, II) e a prépri contribuicdo sindical de natureza tributdria (art. 8°, IV) -
marcas caractgristi¢cas do modelo corporativista resistente -, ddo a medida
i¥idade|(cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a
qpestionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, ITI, CF, a

art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 3° e 4°, das Disposigdes

f./RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694).
clator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira T X
J3/1998, DJ 08-05-1998 PP-00014 EMENT VOL-01909-04 PP-

AC 410931 PE ) 10

M1073



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
GABINETE DO JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 589,
IV,DACLT.IL - A contribuicdo sindical prevista no art. 589 da CLT nio
fere o principio da liberdade sindical e foi recepcionada pela Constitui¢io de
1988. II. - K legitima a destinagiio de parte da arrecadagio da contribui¢io
sindical a Unido. III. - Agravo ndo provido.
(RE 279393 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 06/09/2005, DJ 30-09-2005 PP-00048 EMENT VOL-02207-2 PP-
00300)

Dos precedentes acima citados, conclui-se ndo assistir razio a Unido
quando afirma que a expedigdo da certiddo prevista no art. 606 da CLT encontra 6bice
na Constituigdo da Republica, mais especificamente, no principio da liberdade sindical.

Ora, o Supremo Tribunal Federal, guardido da Lei Fundamental,
asseverou que o principio da liberdade sindical ndo importou em obstaculo a recepgdo
da dita contribui¢do sindical. Em verdade, de acordo com o entendimento firmado pelo
Pretério Excelso, o principio da liberdade sindical é relativo e hé de se compreendido
nos moldes delineados pela Carta Magna, “nos quais a unicidade (art. 8, II) e a prépria
contribui¢do sindical de natureza tributiria (art. 8, IV) — marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente -, dio a medida de sua relatividade”.$ '

Demais disso, como bem realgou a MM. Juiza a quo, “uma vez
assentado, pelo Pretério Excelso, o entendimento de que o tributo em questdo foi
recepcionado pela Constitui¢o Federal, os procedimentos tendentes 3 sua cobranga
devem ser observados, nio obstante se faga necessiria, por vezes, a adequagdo dos
preceitos legais & nova ordem juridica posta. Entendimento em contrario implica
reconhecimento da incompatibilidade do tributo com a Carta Magna, em afronta a
decisdo do c. STF, uma vez que o Texto Maior ndo poderia, a um sé tempo, possuir
conformidade com a exagdo e subtrair a efetividade do procedimento legal existente
para a sua cobranca”.’ '

A propdsito do recolhimento e arrecadagdo da dita contribui¢do sindical
preconizam os arts. 586 e 589 da Consolidagdo da Legislag:ﬁo_\ do Trabalho, com grifos

NnoSsos:
Art. 586. A contribuicio sindical seri recolhida, nos meses fixados no
presente Capitulo, 4 Caixa Econémica Federal ao Banco do Brasil S. A. ou
a0s estabelecimentos bancdrios nacionais integrantes do sistema de
arrecadacdo dgs| tributos federais, os quais, de acordo com instrugdes
nselho Monetirio Nacional, repassardo a Caixa Econdmica
gncias arrecadadas. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de
in° 11.648, de 2008)

Federal as i
9.12.1976)

% Trecho da ementa do RE 1867 tor(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 24/03/1998, DJ PP-00014 EMENT VOL-01909-04 PP-00712
7 Excerto da sentenca da
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forem expedidas pelo Ministro do Trabalho: (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de
9.12.1976) (Vide Lein® 11.648, de 2008)
9 Ece—po ento ara—4

ll i n® \ 2 10

Saldrie dacio-dadapelatein®6.386,-de- 912, &
I - para os empregadores: (Redagio dada pela Lei n° 11.648, de 2008)

a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo correspondente; (Incluida pela Lei
n° 11.648, de 2008)

b) 15% (quinze por cento) para a federagdo; (Incluida pela Lei n® 11.648, de
2008)

¢) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e (Incluida pela Lei n°
11.648, de 2008)

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e
Saldrio’; (Incluida pela Lei n° 11.648, de 2008) B

II - para os trabalhadores: (Redagdo dada pela Lei n° 11.648, de 2008)

a) 5% (cinco por cento) para a confederagio correspondente; (Incluida pela Lei
n° 11.648, de 2008)

b) 10% (dez por cento) para a central sindical; (Incluida pela Lei n° 11.648, de
2008)

¢) 15% (quinze por cento) para a federagdo; (Incluida pela Lei n° 11.648, de
2008)

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e (Incluida pela Lei n°
11.648, de 2008) :

€) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Incluida pela
Lein® 11.648, de 2008)

III - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11.648, de 2008)

IV - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 11.648, de 2008)

De outra parte, no que atine & cobranga da contribui¢io sindical
estabelece o art. 606 da CLT: ,

Art. 606 - As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da
contribui¢do sindical, promover a respectiva cobranga judicial, mediante agdo
executiva, valendo como titulo de divida a certidio expedida pelas autoridades
regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n® 925, de 10.10.1969) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

d0 das certiddes a que se refere o presente artigo das quais
individualizagdo de contribuinte, a indicagdo do débito e a
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Dos dispositivos acima transcritos, verifica-se, inicialmente, que a
contribui¢do devera ser recolhida i Caixa Econémica Federal ou outra institui¢do
bancéria autorizada, a quem cabers o repasse dos valores para as entidades sindicais,
federagdes e confederagdes, € para a Unifo. Observa-se, ainda, competir as autoridades
regionais do Ministério do Trabalho procederem a fiscalizagdes, zelando pelo
cumprimento da lei, atuando e aplicando multa em caso de inadimplemento, cabendo-
lhes o poder dever de levantar os valores devidos e ndo recolhidos, e mediante
procedimento administrativo, apurar o débito e lavrar a respectiva certiddo. Apreende-
se, outrossim, que a certidio a que se refere o art. 606 da CLT é documento
indispensével & cobrapga do tributo no recolhido. Decerto, a ndo expedi¢io da referida
certiddo impossibilita a execu¢do da divida, revestindo-se tal conduta verdadeira
renuncia de receita.

Note-se que na reunido realizada entre o Procurador Regional da

Republica € o senhor Jorge Caggiano Perez, Delegado Regional do Trabalho, este

ultimo ressaltou que a DRT de Pernambuco ndo efetuava o dito levantamento e,

portanto, ndo expedia a certiddo de débito, a despeito de, em seguida, reconhecer que
seria competéncia da mesma efetud-los, com negritos nossos:

[...] a DRT, ao efetivar a fiscalizagio referida, nio faz levantamento do débito
referente & quantia ndo paga pela empresa;

[..] O procedimento que até agora narrou é derivado da pratica.da DRT e de
levantamentos entre profissionais da delegacia, todavia, agora observando os
pardgrafos 1° e 2° do art. 606 da CLT, constata que, de fato, caberia a
Delegacia Regional do Trabalho nio somente fazer a autuacdo das empresas
indicando a multa, mas também expedir documentacio, na lei denominada
certiddo, indicativa de débito, sendo que tal certiddo valeria como titulo da
divida na acdo executiva;

Registre-se, ainda, estar comprovado nos autos (vide copias de
Convengdes Coletivas de Trabalho acostadas as fls. 229/306) que, com fulcro em
negociagdes particulares pactuadas entre sindicatos de empresas € empregadores,
efetuou-se recolhimento indevido da contribuigdo sindical em beneficio de sindicatos
sediados no Estado de Pernambuco, mediante emissio de guia propria de recolhimento
bancério em nome da prépria entidade sindical.

calizagdo realizada pela Delegacia Regional do
(cf fl. 418):

A propdsito, em
Trabalho em Pernambuco verificgf-st

Opias apensadas observa-se que as Guias de Recolhimento
da chancela mecanica no campo a ela destinado, havendo na
uia indicagdo da conta na qual se deveria efetuar o depésito.
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Junto a copia de cada Guia encontra-se copia dos recibos de depos1to nas contas
nelas indicadas, com respectivas chancelas mecénicas.

Por fim, no que tange a destinagdo da certiddo expedida pelas autoridades
regionais do trabalho, fago coro 8 MM. Juiza a quo, quando realga que, “Em relagdo ao
destinatdrio da certiddo, apesar de a legislagio estabelecer que a cobranga judicial
incumbird a entidade sindical, deve-se reconhecer que todos os benefici4rios do produto
da arrecadagdo possuem legitimidade para procederem a cobranga. No caso em tela,
mostra-se razoavel a possibilidade de imediata remessa da certiddo para a Procuradoria
da Fazenda Nacional, para a realizagdo da cobranga, sem prejuizo do envio de copia ao
sindicato para que também a realize, por seus meios .(...) Prevalece, in casu, o interesse
direto da Unido de: proceder a cobranga do tributo federal, por ja ter sido reconhecida a
conformidade com a Constitui¢do da Republica; receber o percentual a ela legalmente
destinado; e assegurar a regulandade da distribui¢do do valor da arrecadagdo, conforme
previsto no art. 589 da CLT”.}

No sentido do texto, confiram-se os seguintes julgados do Superior -
Tribunal de Justica, com destaques acrescidos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUIGAO  SINDICAL. RECOLHIMENTO COMPULSORIO.
SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. ILEGITIMIDADE.
DESEMBARGADOR VICE-PRESIDENTE DO TIMG. RECOLHIMENTO DE
VALORES DO ANO DE 2006. MANDAMUS' VIA INADEQUADA.
APLICACAO DA SUMULA N. 269/STF.

1. Tratam os autos de mandado de seguranga impetrado pelo Sindicato dos
Servidores da Justica do Estado de Minas Gerais (em 30/06/2006) em face dos
Desembargadores Presidente ¢ Vice-Presidente do TIMG objetivando que seja
efetuado o desconto e o repasse de contribui¢do sindical compulséria (um dia de
salario anual) relativa ao exercicio de 2006 e seguintes dos servidores da
Primeira Instincia do Poder Judicidrio Mineiro. O TIMG (fls. 491/503), por
unanimidade, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva do Vice-Presidente
do TIMG e, no mérito, denegou a seguranga, por entender que: a) a CF de 1988,
apesar de garantir a livre associagdo sindical do servidor publico, somente
permitiu a cobranga de contribuigdo por parte do sindicato desde que exista
previsdo legal; b) a contribuigdo discutida é devida somente pelos funcionarios
regidos pelo regime celetista, ndo podendo, por analogia (art. 108, § 1°, do CTN)
ser exigida dos servidores publicos estatutarios do Poder Judicidrio de Primeira
Instancia do Estado de Minas Gerais, até que seja promulgada lei dispondo,
especificamentg) sobre o tema. Nesta via recursal, em sintese, o recorrente alega,
conforme relafado a fl. 547, no parecer exarado pelo Ministério Piiblico Federal,
que: "a) o spndig¢ato € a entxdade representatlva de mals de 8 mil semdores

% Excerto da sentenca vefgakta
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sustentando, em sintese, que: a) deve ser mantida a preliminar de ilegitimidade
passiva do Vice-Presidente do TIMG; b) inexiste direito liquido e certo a ser
amparado pela via mandamental; c) carece de fundamento legal a cobranga de
contribui¢do sindical do servidor publico estadual. Parecer do Ministério Piblico
Federal (fls. 546/547) opinando pelo provimento parcial do recurso ordinario.

2. Mantida a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Desembargador
Vice-Presidente do TIMG, conforme fundamento apresentado no acérddo
atacado as fls. 494/495.

3. O mandado de seguranga, por ndo substituir a agio de cobranca (Stimula n.
269/STF), ndo é o meio processual adequado, na parte concernente ao desconto
da contribui¢do sindical relativa ao ano de 2006, devido no més de margo,
contando-se que 0 mandamus foi manejado em 30/06/2006.

4. Entendimento deste Tribunal de que € devida a contribuigdo sindical
compulsoria, prevista no art. 578, e seguintes da CLT, a todos os trabalhadores
de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos.

5. Nesse sentido: I - A controvérsia a ser dirimida restringe-se a saber se existe a
possibilidade ‘de compulsoriedade no desconto em folha de pagamento, do
denominado "imposto sindical", previsto no art. 578 e seguintes da Consolidagio
das Leis do Trabalho.

IT - Ha legislagdo especifica que determina a compulsoriedade da contribuigdo
sindical, hodiernamente denominada "imposto sindical".

III - Os arts. 578 e seguintes, da CLT, sio aplicaveis a todos os trabalhadores de
determinada categoria, inclusive aos servidores piblicos, observada a unidade
sindical ¢ a falta de necessidade de filiagdo, conforme assentado pela
jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal, que considerou
recepcionada a exagdo pela atual Constituigdo Federal.

IV - E compulsério o recolhimento do denominado "imposto sindical" pela
Administragdo Publica. (REsp 728.973/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
10/04/2006).

- A lei especifica que disciplina a contribui¢do sindical compulsdria ("imposto
sindical") é a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a todos os
trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos,
observada a unicidade sindical € a desnecessidade de filiagdo, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que considerou recepcionada a
exagdo pela atual Constitui¢do Federal. '

-E obrigatério o recolhimento do "imposto sindical" pela Administracdo
Piublica Municipal a pedido de qualquer das entidades incluidas no rol dos
beneficidrios da importincia da arrecadagiio, como previsto no art. 589 da
CLT. (REsp 612.842/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 11/04/2005).

6. Recurso ordindrio parcialmente provido para determinar que a autoridade
coatora realize o desconto referente a contribuigdo sindical pleiteada a partir do
exercicio seguinte a impetragdo.

(RMS 24.796/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em (6/05/2008, DJe 04/06/2008)

[IVO - RECURSO ESPECIAL - DECADENCIA -

€spetifica que disciplina a contribui¢do sindical compulséria ("imposto
a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a todos os
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observada a unicidade sindical ¢ a desnecessidade de filiagdo, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que considerou recepcionada a
exacdo pela atual Constitui¢do Federal.

3. E obrigatério o recolhimento do "imposto sindical" pela Administragio
Publica Municipal a pedido de qualquer das entidades incluidas no rol dos
beneficidrios da importancia da arrecadagdo, como previsto no art. 589 da CLT.
4. Recurso especial improvido. '

(REsp 612.842/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/02/2005, DJ 11/04/2005 p. 252)

Em face do exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacio,
mantendo a sentenca por seus judiciosos ternfus.

E o meu voto.

AC 410931 PE ' 16
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Origem: 212 Vara Federal de Pernambuco
Relator: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI \‘

Presidente da Sess&o: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA DE OLIVEIRA LUCENA |

Procurador da Republica: Exmo. Sr. Dr(a). Luciano Maia

APTE :UNIAO )
APDO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Primeira Turma ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelagdo da Fazenda Nacional e a
remessa oficial, nos termos do voto do relator. Participaram do julgamento os Exmos. Srs.:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA DE OLIVEIRA LUCENA,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI e DESEMBARGADOR
FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA.

i

Sergio Caetho Da Silva
Secretario(a)
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
(RELATOR): Nego provimento a apelacao da Fa
oficial. :

CISCO CAVALCANTI
a Nacional e a remessa

/
/

OS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES FEDERAIS ROGERIO FIALHO
MOREIRA E JOSE MARIA LUCENA: De rdo (sem explicitagdo).

DECISAO: A Turma, por unanimidade, negou provi'mento a apelagdo da Fazenda
Nacional e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator.
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: UNIAO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: 21* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO - PE
: JUIZ FRANCISCO CAVALCANT!I - Primeira Turma

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. AFASTADA. PREFACIAL DE NAO CABIMENTO DA ACAO.
REJEITADA. CITACAO DOS SINDICATOS, FEDERACOES E
CONFEDERACOES INTEGRANTES DO SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO.
NAO CABIMENTO. ART. 589 DA CLT. PREJUIZOS AO ERARIO. ART. 606
DA CLT. DEVER DAS AUTORIDADES REGIONAIS DO MINISTERIO DO
TRABALHO DE EXPEDIR CERTIDOES DE DEBITO. ATO VINCULADO.
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. EXECUCAO. MANUTENCAO
DA SENTENCA.

1. Agéo civil piblica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal em face de
procedimento instaurado objetivando apurar o recolhimento indevido da
contribui¢do sindical por alguns sindicatos, mediante emissdo de guia propria de
recolhimento bancério em nome da prépria entidade sindical, com base em ajustes
particulares pactuados entre sindicatos de empresas e empregadores.

2. Sentenca da MM. Juiza Federal Substituta da 3* Vara de Pernambuco, no
exercicio da titularidade da 21* Vara/PE, que, nos termos do pleito formulado pelo
MPF, julgou procedente o pedido, determinando que a Unidio, através dos seus
agentes, nas fiscalizagdes que efetivar atinentes a contribuicio sindical, proceda,
além das atuagdes para aplicagdo de multas por inadimplemento, ao adequado
processo administrativo para o levantamento da quantia devida e ndo recolhida, com
os acréscimos legais, expedindo certiddo com forga de titulo executivo, a qual deve
ser encaminhada a Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivagdo da cobranga
judicial.

3. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido afastada, tendo em conta ndo
versar a demanda sobre matéria tributéria.

5. Prefacial de ndo cabimento da ago civil piblica rechacada.

5. No caso em aprego € cabivel a ac¢@o civil publica, essa conclusdo é concebida a
partir da observagdo da legislagdo, sobretudo quando considerados os escopos que
norteiam a agdo civil publica cujo objeto consiste na defesa do interesse publico,
cotejando-0s com 0 caso concreto em apreciagcdo, que envolve dano efetivo ao erario
publico. O arcabouco desse posicionamento consubstancia-se, fundamentalmente,
no regramento constitucional (art. 129, III, da Constituicdo Federal), no art. 1°,
inciso V da Lei n® 7.347/85, na alinga b, inciso V, do art. 5° e na alinea c, inciso V,
do art. 6° ambos da Lei Complemgntar n° 75/93, atinente ao Ministério Publico da
Unido, bem como no art. 25, IV, tfda Lei n° 8.625, de 12.02.1993, a qual instituiu a
Lei Organica Nacional do Ministériq Publico.

6. Preliminar de nulidade da sepitefica, ante a auséncia de citacdo dos “sindicatos,
federacdes e confederacdes -ﬁ sistema sindical brasileiro” rejeitada. A citagdo de
todos os sindicatos, federag pnfederacOes brasileiros para integrar a lide, quer
como litisconsortes, quer ¢émo/asgistentes, inviabilizaria o resultado prético da agdo.
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7. Nos termos dos arts. 586 e 589 da CLT, a contribuigdo sindical serd recolhida, nos
meses fixados no presente Capitulo, 4 Caixa Econémica Federal ao Banco do Brasil
S. A. ou aos estabelecimentos bancérios nacionais integrantes do sistema de
arrecadagdo dos tributos federais, os quais, de acordo com instrugdes expedidas pelo
Conselho Monetirio Nacional, repassardo a Caixa EconO6mica Federal as
~importancias arrecadadas. Da importancia da arrecadacdo da contribui¢do sindical
serdo feitos créditos pela Caixa Econémica Federal para a confederacdo
correspondente, para a federagdo, para o sindicato respectivo e para a “Conta
Especial Emprego e Salario”, gerida, esta tltima, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

8. Conforme assentada do Supremo Tribunal Federal, a contribuicdo sindical
prevista no art. 589 da CLT ndo fere o principio da liberdade sindical e foi
recepcionada pela Constituicio de 1988 (RE-AgR 279393/SC, Rel. Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ. 30/09/2005 ¢ RE 180745, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 08-05-1998). :

9. E dever das autoridades regionais do Ministério do Trabalho e Emprego
procederem a fiscalizagdo e expedirem certiddo de débito de contribuicio sindical,
ap6s apuragdo da quantia devida e ndo recolhida, valendo a referida certidio como
titulo de divida, a fim de que se promova a cobranga judicial (art. 606 da CLT).

10. Restou comprovado nos autos que, com fulcro em negociagdes particulares
pactuadas entre sindicatos de empresas e empregadores, efetuou-se recolhimento
indevido da contribui¢do sindical em beneficio de sindicatos sediados no Estado de
Pernambuco, mediante emissdo de guia propria de recolhimento bancario em nome
da prépria entidade sindical. ,

11. “[...] deve-se reconhecer que todos os beneficiarios do produto da arrecadacio
possuem legitimidade para procederem & cobranga. No caso em tela, mostra-se
razodvel a possibilidade de imediata remessa da certiddo para a Procuradoria da
Fazenda Nacional”. '

12.Recurso de apelagio e remessa oficial improvidos.

ACORDAO
Vistos e relatados os presentes gufjos, DECIDE a Primeira Turma do Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, fiegar provimento a apelagdo da Fazenda Nacional
e a remessa oficial, nos termos do relatério ef vpto anexos, que passam a integrar o presente

julgamento.

Recife, 04 de dezembro de 20 l’ { (Data do julgamento)

AC 410931 PE
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE

ESGOTAMENTO DE INSTANCIA. SUMULA  281/STF.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

DECISAO
Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pela UNTAO. com
fundamento no art. 105, inciso 11, alinea "a", da Constituicao Federal, contra
decisdo monocratica do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que rejeitou os
cmbargos de declaracio.

No recurso especial, afirma a recorrente que o0 acorddo recorrido
violou os arts. 1°, paragrafo tnico, da Lein. 7.347/85 ¢ 47 do CPC.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 773/782. ¢-STJ). sobreveio o
Juizo de admissibilidade positivo da instancia de origem (fl. 797, ¢-STI).

E. no essencial, o relatorio.
DO NAO ESGOTAMENTO DE INSTANCIA

Depreende-se dos autos que a apelagio foi julgada em Jjuizo
colegiado (I1s. 696/715, e-STI).

Irresignada, a recorrente opds embargos de declaracio, que ndo
foram conhecidos monocraticamente (1. 727. c-STJ). Dessa decisdo, a
recorrente interpde recurso especial.

Segundo Nelson Nery Junior. "a norma prevé recurso de agravo
interno contra o ato decisorio, singular, do relator, de inadnissibilidade.
provimento ou improvimento do recurso". Mais adiante, ainda, afirma o
eminente jurista que "o agravo interno deve ser julgado pelo érgdo colegiado
do tribunal competente para conhecer e julgar o recurso indeferido, provido
ou improvido pelo relator" (Codigo de Processo Civil e Legislacido
Extravagante, 7" ed. rev. atual., Revista dos Tribunais. 2003. SP. p. 951).
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Verilica-se, assim, que o recorrente ndo esgotou as instancias para
recorrer a este tribunal. De acordo com os precedentes desta Corte Superior,
apenas 0 agravo interno se presta ao exaurimento de instancia quando ha
intuito de propor recurso especial apos a decisdo monocratica. sendo
imprestaveis para esse fim os embargos declaratorios.

Da expressdo "anica ou Ultima instancia", depreende-se que o
recurso especial somente ¢ cabivel quando esgotadas as vias recursais
ordindrias, em razdo de sua finalidade de preservacao da legislacdo federal
infraconstitucional. da qual se infere que o especial ndo se presta a mais um
grau de jurisdicio.

Preciosas as palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso, ao
lecionar que "a explica¢do dessa exigéncia estd em que o STF ¢ o STJ sédo
orgaos de cipula judicidria, espraiando suas decisées por todo o territério
nacional. Em tais circunstdncias, compreende-se que as Cortes Superiores
apenas devam pronunciar-se sobre as questdes federais (STJ) ou
constitucionais (STF) - que podem até ser prejudiciais- numa lide que esteja
totalmente dirimida nas instancias inferiores. Se os Tribunais da Federacdo
dardo a ultima palavra, de acordo com suas atribuicées. compreende-se que o
interesse do recorrente depende de ja terem sido experimentadas todas as
possibilidades de impugnagdo que antes se lhe abriram" ('Recurso
Extraordinario e Recurso Especial’, 6* ed. atual ¢ ampl.. RT, Sdo Paulo: 1999).

Nesse sentido. o Supremo Tribunal Federal editou o enunciado
281 da Sumula, verbis:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber,
na Justica de origem, recurso ordindario da decisdo impugnada.”

Com efeito, esta Corte possui entendimento firmado no sentido de
que ndo ha exaurimento_da instincia ordindria nos casos em que 0s embargos
de declaracdo opostos contra o acorddo da apelagdio sdo rejeitados por decisdo
monocratica, como_ocorre no caso em tela, a ndo ser que matéria tratada nos
aclaratorios seja diversa daquela trazida no recurso especial, o que nio é o caso

Esse ¢ o entendimento da Corte Especial:

"EMBARGOS DE DIVERGENCI4 EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
AMONOCRATICO ~ PELO  TRIBUNAL A QUO  DOS
DECLARATORIOS OPOSTOS A DECISA0 COLEGIADA.
QUESTAO  DIVERSA. EXAURIMENTO DE INSTANCIA.
RECURSQ ESPECIAL CABIVEL.

1. O recorrente deve esgotar todos os meios ordindrios

Frmaa
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possiveis para que o Tribunal a quo decida a questdo objetodos
recursos excepcionais, sem o que ndo se abre «a instincia
extraordindria (artigos 102, inciso I, ¢ 105, inciso HI. da
Constitui¢do Federal, Enunciado n” 28 1/STF).

2. A ndo interposicdo de agravo regimental contra a
decisdo monocrdtica de rejeicdo dos declaratorios opostos ao
Julgado colegiado ndo afusta o exaurimento du instdncia
recursal ordindria quando o matéria impugnada no especial é
estranha a dos declaraiorios opostos.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.”

(EREsp  884.009/RJ.  Rel.  Ministro  HAMILTON
CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, Julgado em 15/9/2010, DJe
14/10/2010.)

Ainda:

"PROCESSUAL CIvIL. AGRAVO  REGIMENTAL,
EMBARGOS DE DECLARACAO JULGADOS
MONOCRATICAMENTE APOS DECISA0 COLEGIADA OUE
JULGOU A4PELACAO. NAO INTERPOSICAO DE AGRAVO
INTERNO. NAO EXAURIMENTO DAS VIAS ORDINARIAS.
SUMULA 281 DO STF.

1. De acordo com os precedentes desta Corte Superior,
apenas decisdo a colegiada pode ser impugnada por meio de
Fecurso especial.

2. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal editon a
Simula 281, verbis: "E inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando couber, na Justica de origem, recurso ordindrio da
decisdo impugnada”.

3. Conforme orientagéo jurisprudencial firmada pela Corte
Especial (EREsp 884.009/RJ. Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJe 14/10/2010), o julgamento monocrdtico dos embargos
declaratorios ndo impede o exaurimento de instdncia das vias
ordindrias quando a matéria tratada no recurso especial for
estranha a dos embargos declaratorios.

4. Porém, tal ndo ocorre in casu, pois o agravante trata da
matéria arguida nos embargos de declaracdo. inclusive alega
ofensa aos arts. 335 e 538 do CPC.

Agravo regimental improvide.”

(AgRg no AREsp 226.422/ES, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, Dle
20/11/2012.)

"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLA RACAO
OPOSTOS A ACORDAO. JULGAMENTO MONOCRATICO.

F¥m
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SUMULA 281 DO STF. EAMBARGOS DE DECLARACAO
MANIFESTAMENTE INCABIVEIS. NiO INTERR UPCAO DO
PRAZO RECURSAL. PRECEDENTES DO STJ 1. Nos termos da
Simula 281 do STF, aplicdvel por analogia av Recurso Especial,
¢ inadmissivel Recurso Extraordindrio. quando couber na justica
de origem. recurso ordindrio da decisdo impugnada.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
em considerar que a interposicdo de recurso manifestamente
incabivel ou intempestivo ndo interrompe o prazo para a
interposicdo do recurso proprio.

3. Agravo Regimental desprovido. "

(AgRg no Ag 1.315.699/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TI/RS),
SEXTA TURMA. julgado em 8/5/2012. DJe 10/5/2012.)

"PROCESSUAL CILVIL. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA.
ESGOTAMENTO DE INSTANCIA. AUSENCIA.

. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo hd exaurimento da instdincia ordindria nos casos em
que os embargos de declara¢cdo opostos contra o acorddo da
apelagdo sdo rejeitucos por decisdo monocrdtica. a néio ser que a
matéria tratada nos aclaratérios seja diversa daquela trazida no
Fecurso especial.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.246.767/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 8/11/2011. Dle
7/12/2011.)

"PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO EM  RECURSO
ESPECIAL.  JULGAMENTO  MONOCRATICO. RECURSO
ESPECIAL. NAO-EXAURIMENTO DE INSTANCIA. SUMUILA

) 281/STF.

L. O vrecurso especial interposto  apés julgamento
moitocrdtico de emhargos de declaracdo manejados com o
objetivo de aclarar acorddo ndo comporta conhecimento em
razdo de ndo ter-se exaurido a Insidncia ordindria. Incide, por
analogia, o disposto na Siumula 281 do Supremo Tribunal
Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando
couber na justica de origem, recurso ordindrio da deciséo
impugnada”. Precedentes.

2. Segundo u jurisprudéncia desta Corte, o julgamento
monocrdtico dos embargos de declaracdao somente viabilizam a
interposicdo direta do recurso especial quando a matéria tratada
nos aclaratdrios é diversa da que foi veiculada no apelo (EREsp

884.009/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, CORTE ESPECIAL,
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DJe 14/10:2011).

3 Todavia. nio é este o caso dos autos, ja que a discussdao
trazida nos embargos foi reproduzida no recurso especial, tanto
assim que o apelo foi aviado, tambeém. por suposia violagdo do
art. 533. 11, do CPC.

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 35834/PE. Rel Ministro  CASTRO
MEIRA. SEGUNDA TURMA. julgado em 2/8/2011. Dle
16/8/2011.)

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INTERPOSICAQ EM FACE DE DECIS0 MONOCRATICA DO
RELATOR NO JULGAMENTO DE EMBARGOS
DECLARATORIOS OPOSTOS CONTRA ACORDAO. NAO
ESGOTAMENTO ~ DAS ~ INSTANCIAS ~ ORDINARIAS.
[DENTIDADE ENTRE AS MAT ERIAS TRATADAS NOS
ACLARATORIOS E NO RECURSO ESPECIAL.

I. A colenda Corte Especial deste Superior Tribunal de
Justica. no julgamento em 15/09/2010 do EREsp 884.009/RJ, da
relatoria  do  Ministro Hamilton Carvalhido, pacificou o
entendimento segundo o quual, em regra, deve o recorrente
esgotar todos os meios ordindrios possiveis pard que o Tribunal
a quo decida a questdo objeto dos recursos extraordinarios.
Nesse sentido, a principio ndo ha esgotamento das instancias
ordindgrias quando os embargos de declaragdo opostos contrrd o
acérddio da apelacdo sdo rejeitados por decisdo monocratica.

2. Excepcionalmente, admitii-se 0 cabimento do rectirso
especial se vs embargos declaratérios julgados por decisdo
monocrdtica pelo Tribunal a quo tratarem de questdo diversa
daquela submetida a esta Corte. reconhecendo em casos 1ais d
ocorréncia de exaurimento de instancia. Referida excegdo,
contudo. ndo se aplica & hipdtese dos autos. umd vez que ds
matérias impugnadas neste recurso especial sdo as mesmas
tratacas nos aclaratérios oposios na origent.

3. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.001.116/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA. SEXTA TURMA, julgado em 28/4/2011, Dle
1°/6/2011.)

ri-- € TEMA JUSTICA

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
APRECIADOS ~MONOCRATICAMENTE  PELO  RELATOR.
RECURSO ESPECIAL DE DECISAO MONOCRATICA.
NAO-ESGOTAMENTO DA INSTANCIA A oUO.
POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO.
INCIDENCIA DA SUMULA 281 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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1. Compete ao Superior Tribunal de Justica julgar. em sede
de recurso especial, as causas decididas em inica ou ultima
. instdncia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais
dos Estados, circunstdncia que ndo ocorre na espécie, ja que a
decisdo ainda era passivel de recurso nas instancias ordindrias,
atraindo a incidéncia da Siumula n.” 281 do Supreiio Tribunal
Federal.

2. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 868.169/RJ. Rel. Ministra LAURITA VAZ. QUINTA
TURMA, julgado em 21/9/2010, Dle | 1/10/2010.)

, "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
1'iC1O0S INEXISTENTES. (PROCESSUAL CIVIL. AGRA Vo
REGIMENTAL. DECISAO COLEGIADA DA ORIGEM.
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
JULGAMENTO MONOCRATICO. NAO-INTERPOSICAO DE
AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE ESGOTAMENTO
DE INSTANCIA.)

| Nos aclaratorios, sustentam as partes embarganies que
esta Corte Superior entende que ndo cabe o Julgamento de
embargos de declaragdo monocraticamente, dai porgue a decisdo
impugnada via especial ¢ nula e, como admitido pelo proprio
acorddo embargado, injusta.

2. O acérddo recorrido ndo conheceu do especial pela
inocorréncia do esgotamento da instancia ordinaria.

3. Esta Corte Superior, muito recentemente. posicionou-se
no sentido de que é possivel que o relator rejeite embargos de
declaracio opostos em face de decisao colegiada. ficando
vedada. entretanto. a possibilidade de acolhé-los. Neste sentido,
v. REsp 1.049.974/P. Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, J.
26.2010 (recurso submetido a sistematica do art. 543-C do
Cédigo de Processo Civil).

) 4 No entanto, esta linha de entendimento ndo significa que
o julgamento monocratico em face de provimento colegiado
implique em esgotainenio de instdncia para fins de interposi¢dao
de recursos extraordindrios em sentido lado.Se o julgamento dos
embargos de declaragdo Jfoi  monocratico, cabera agravo
regimental para fins de esgotamento de instdancia: s¢ 0
Jjulgamento dos aclaratorios Jor colegiado, cabivel o manejo
direto dos recurso extraordinarios (em sentido amplo).

5. Além disso, importante ressaltar que em nenhun Homenio
esta Corte Superior ponluou gie, no  caso concrelo, d
admoestacdo foi injusta. 4o contrdrio. ficou claro que "[s]e a
parte agravanie foi injustamente admoestada, na instancia
ordindria. acerca da possivel aplicacdo contra si do art. 337. %
2 do CPC, cabia-lhe interpor o recirso cabivel (regimental) e.

Documento eletronico juntado ao processo em 16/06/2014 as 07:10:28 pelo usudric: SISTEMA JUSTICA

Documento elelronico YDAS937508 assinado eletronicamente nos termas do A1 §27 inciso i da Ler 11 419 2006
Signatario{a): MINISTRO Humberio Martins Assinado em. 12/06/2014 11:06:01
Publicacao no DJe’STJ n* 1537 de 16/06:2014. Cadigo de Contrale do Documento C114 1G026-193D-4236-E95F-DDOSC B5014C




s

EMA JUSTIGA

Y
i

Documento eletronico juntaclo ao processo em 16/06/2014 as 07:10:28 pelo usuari~ S

caso efetivamente aplicada a multa prevista 1o referido
dispositivo. cabia o manejo do especial alegando a ofensa ao art.
557 do CPC em razdo da obrigatoriedade de esgotamento de
instdancia e consequente necessidade de exclusdo da sang¢do
pecuniaria”.

6. Ndo existem, portanto. vicios a serem sanados.

7. Embargos de declura¢do rejeitados.”

(EDcl no AgRg no Ag 1.269.074/RJ. Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA. julgado em
14/9/2010, DJe 6/10/2010.)

Frisa-se, por oportuno, que mesmo a alegagdo de nulidade deveria
ter sido suscitada por meio de agravo regimental. possibilitando, al¢m do

prequestionamento da suposta ilegalidade, o esgotamento de instancia.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, ndo
conhego do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2014.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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Supa'ior Tribunal de J ustiga
REsp 1343254/PE

PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no Diario da Justica
Eletronico/STJ em 13/06/2014 a r. decisdo de fls. 804 e
considerada publicada na data abaixo mencionada, ' nos
termos do artigo 4°, § 3°, da Lei 11.419/2006. ‘
Brasilia, 16 de junho de 2014.

COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA
*Assinado por EDIVANI FERREIRA DE SOUZA
em 16 de junho de 2014 as 09:57:49

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2° inciso Ill alinea "b" da Lei 11.419/2006

Documento eletrdnico juntado ao processg em 16/06/2014 as 10:02:10 pelo usuarie: EDIVANI FERREIRA DE SOUZA
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REsp 1.343.254/PE .

CERTIDAO

Entrega de arquivo digital dos autos MPF .

Brasilia, 17 de junho de 2014.

STJ- COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA
*Assinado por QUIRLIATEIXEIRAPALHA
em 17 de junho de 2014

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2% inciso Il alinea "b" da Lei 11.419/2006

Documento elelrénico VDASSE0035 assinado elstronicamente nos termos do Art. 17 §2° inciso 1l da Lei 11 419/2006
Signatario(a): QUIRLIA TEIXEIRA PALHA. COORDENADOCRIA DA SEGUNDA TURMA  Assinads em: 17052074 07:51:34
Caodigo de Controle do Documento: 4FF3DEG1-5E32-4E10-89DF-338833344260



Superior Tribunal de J ustica

Fls.

REsp 1343254/PE

CERTIDAO

Certifico que, €em cumprimento  ao Mandado de Intimagao n°.
001306-2014-CORD2T - Decisao/Vista , o(a) UNIAO foi intimado(a) da
publicagdo do dia 16/06/2014, com ciente conforme Mandado arquivado

nesta Coordenadoria em 17/06/2014.

Brasilia-DF, 17 de junho de 2014.

COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA
*Assinado por EDIVANI FERREIRA DE SOUZA
em 17 de junho de 2014 as 10:50:00

(e-STJ F1.813)
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Supe-iar Tribunal de J ustica

Fls.
REsp 1343254/PE

CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao Mandado de Intimacdo n°.
001300-2014-CORD2T - Decisdo/Vista , o(a) MINISTERIO PUBquco
FEDERAL foi intimado(a) da publicacdo do dia 16/06/2014, com ciente ,

conforme Mandado arquivado nesta Coordenadoria em 25/06/2014.

Brasilia-DF, 25 de junho de 2014.

COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA
*Assinado por FREDERICO CARLOS CORDEIRO SIMOES
em 25 de junho de 2014 as 16:47:11

(e-STJ F1.814)



A3YSSA THAYANA DOS SANTOS CONCEICAQ

Documento eletronico jumadg ao procesgo em 01/07/2014 as 17:18:05 pelo usuaric !

e

" g o (e-STJ Fi.816)

TE ‘
Supa'ior Tribunal de J usti¢a ) “ \"1"5 C))

REsp 1.343.254/PE .

JUNTADA

Junto aos presentes autos a peticao n® 222737/2014 -
CIENCIA PELO MPF .

Brasilia, 01 de julho de 2014.

STJ- COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA
*Assinado por LARYSSA THAYANA DOS SANTOS
CONCEICAQO
em 01 de julho de 2014 as 17:18:03

+ Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 29 inciso Il alinea "b" da Lei 11.419/2006
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STJ-Peticdo Eletrénica (CieMPF) 00222737/2014 recebida em 20/06/2014 17:28:25 (e-STJ F1.817)

N°19948/2014-WM

RECURSO ESPECIAL N° 1343254/PE

RECORRENTE: UNIAO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS - 2* T/STJ

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL cientificou-se, na
oportunidade, da decisdo de fls. 804 a 810 (e-STJ).

Brasilia-DF, 20 de junho de 2014.

WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO
Subprocurador-Geral da Republica

(Autos eletronicos recebidos no Gabinete em 18.6.2014)
Jgm/AMA/ass.

Documento eletrénico e-Pet n” 727415 com assiialura digital N .
Signalano(a): WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO N'Sene Certilicado. 4770111797250629540
Id Canmbo de Tempo: $1491269736785 Data & Hora: 20°06°2014 17:28:27hs



- IeRGE GOMES DE ANDRADE CRUZ JUNIOR

Documento elelronico juntado ao proces$o em 27/06/2014 as 22:11:31 pelo usuar:
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Sup'erior Tribunal de J ustica

Peticion" 222737/2014

CERTIDAO

Certifico que a presente peca foi enviada pelo Ministério Publico
Federal a este Trbunal no dia 20 de junho de 2014 e somente
reccbida nesta Se¢do no dia 27 de junho de 2014 devido a uma
falha no recebimento de pecas por meio do sistema MNI (canal oficial
de comunicagio entre 0 MPF ¢ o STIJ).

Brasilia, 27 de junho de 2014

Secdo de Protocolo de Peticoces
CPIP/ST)
*Assinado por JORGE GOMES DE ANDRADE CRUZ
JUNIOR
em 27 de junho de 2014 as 22:11:31

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2° inciso Il alinea "b" da Lei 11.419/2006
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REsp 1343254/PE

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico que ar. deciséo de fls. 804 transitou em julgado no dia 01
de julho de 2014.

Remeto o presente processo eletrénico ao Supremo Tribunal Federal .

Brasilia- DF, 10 de julho de 2014

COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA

*Assinado por GUILHERME NUNES DO VALLE

em 10 de julho de 2014 as 16:37:11
1 Volume(s)
0 Apenso(s)

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2° inciso IlI alinea "b" da Lei 11.419/2006
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RECURSO EXTRAORDINARIO 827.119 PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :UNIAO

ProC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAQ -
RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORD.IN-ARIO INTERPOSTO

CONTRA “DECISAO MONOCRATICA:
SUMULA *N. 281 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I1I, al.
a, da Constitui¢ao da Republica.

O recurso extraordindrio foi interposto contra decisdo monocratica
do Desembargador Francisco Cavalcanti, que nao conheceu dos

embargos de declaragao opostos pela Unido (fl. 198, vol. 5).

2. A Recorrente afirma ter o Tribunal de origem contrariado os arts.
28, 5% incs. XXXV e LV, e 93, inc. IX, da Constitui¢cao da Republica.

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Este Supremo Tribunal assentou que a decisao possibilitadora do
recurso extraordinario € aquela proferida em tunica ou ultima instancia,
conforme o disposto no inc. III do art. 102 da Constituicao da Republica,

por ser necessdrio o esgotamento da jurisdi¢ao na origem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 6597766.
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Na espécie vertente, nio foram conhecidos os embargos de
declaragdo opostos pela Unido, por decisio monocrética, contra a qual
ainda seria cabivel a interposicio do agravo interno previsto no § 12 do
art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Essa circunstancia atrai a incidéncia da Samula n. 281 do Supremo
Tribunal Federal e inviabiliza o recurso extraordinario:

“RECURSO. Embargos de declaracdo. Cardter infringente.
Embargos recebidos como agravo. Extraordindrio. Exaurimento das
nstdncias ordindrias. Ndo ocorréncia. Agravo regimental ndo
provido. Stimula 281. Ndo se admite recurso extraordindrio quando
ainda cabtvel a interposicdo de recurso nas instdncias ordindrias” (Al
834.172-ED/SP, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJe
16.8.2011).

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONVERSAO EM
AGRAVO  REGIMENTAL. TRABALHISTA. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. CAUSA DE ALCADA: INCIDENCIA DA
SUMULA N. 281 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE 648.279-ED, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 10.11.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO IMPUGNADA. MONOCRATICA. AUSENCIA DE
ESGOTAMENTO DA VIA RECURSAL ORDINARIA. SUMULA
281 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. I — Recurso extraordindrio
interposto contra decisdo monocritica em embargos de declaragio.
Ndo esgotamento da via recursal ordindria (Stimula 281 do STF). II —
Agravo regimental improvido” (ARE 656.132-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
16.11.2011).

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 6597766.
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"AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. INTERPOSICAO DE
RECURSO  EXTRAORDINARIO  CONTRA  DECISAO
MONOCRATICA SUSCETIVEL DE IMPUGNACAO NA VIA
ORDINARIA. ESGOTAMENTO  DE  INSTANCIA.
INOCORRENCIA. OBICE SUMULA 281 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. E inadmisstvel o recurso extraordindrio,
quando couber na justica de origem, recurso ordindrio da decisdo
impugnada. Precedentes: Al 757.161-ED, 2° Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie, Dje de 12.04.2011 e Al 814.970, 1° Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 23.02.2011. 2. In casu, o recurso extraordindrio
foi interposto contra decisdo monocrdtica que negou seguimento a
apelagdo. Caberia, portanto, a interposicio de agravo interno para
suscitar a manifestagio do orgdo colegiado da Corte de origem. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento” (Al 797.148-AgR,
Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 23.8.2011).

Nada ha, pois, a prover quanto as alegagdes da Recorrente.

4. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e arts. 21, § 1° 327, § 1% do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 6597766.




MINISTERIO P!‘:;BLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

19404 - OBF - PGR

Recurso Extraordindrio 827.119 — PE
Relatora: Min. Cdrmen Lucia
Recorrente: Unido

Recorrido: MPF

O Ministério Publico Federal estd ciente da decisio de

26.8.2014, que negou seguimento ao recurso extraordindrio.

Brasilia, 1° de setembro de 2014.

Odim Brandio Ferreira
Subprocurador-Geral da Reptblica
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MANDADO DE INTIMACAO

Extraido da relagio das decisdes ou dos
despachos publicados no Didrio da Justi¢ca
Eletronico de 29 de agosto de 2014, na
forma abaixos-——-eeeereee e

MANDA

que o Oficial de Justica intime o Advogado-Geral da Unido, Ministro Lufs Indcio
Lucena Adams, ou quem as suas vezes fizer, do inteiro teor do(s) despacho(s) ou da(s)
decisdo(Ges) referente(s) ao(s) processo(s) abaixo relacionadof(s):

LRECURSO EXTRAORDINARIO n°799259-DF

2.RECURSO EXTRAORDINARIO n°827119-PE

3.RECURSO EXTRAORDINARIO n°829586-PE

4 RECURSO EXTRAORDINARIO n°830320-PE

5.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n°795547-PE

6.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n°795727-PE

7 RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n°805697-PE

8.RECURSO EXTRAORDINARIO QOM AGRAVO n°808647-PF

#-RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 828753-R]

10.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 828846-R]

IL.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° $30883-R]

12.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n°®831128-R]

13.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 831695-R]

14 RECURSO EXTRAORDINARIO n° $25855-RS

15.RECURSO EXTRAORDINARIO n° 826981-RS

16 RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n°791269-RS

17 RECURSO FXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 800678-RS

18.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 800709-RS

19.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 808977-RS

20.RECURSO FXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 808995-RS
Total: 2¢

DADO E PASSADO nesta Secretaria. Supremo Tribunal Federal, em 29 de agosto de

2014. Eu, Lucio Fabio da Costa Junior MAAAAAN ,Xyécnico Judicidrio, elaborei o
presente, conferido e assinado pela Secretaria Judicidrial-—

= =)
A
/ i
Patricia Pefetialde Moura Martins

Secretaria Judicidria

Didrio da Justiga Eletrdnico de 29 de agosto de 2014
Segdo de Comunicagdes

{(Acompanha este mandado de intimagio um CD, devidamente identificado, contendo a reprodugio
integral - nela incluida a referida decis3o - dos processos eletrdnicos acima mencionados )

Grace Yaria VWmandes Mem
secretdria-Geral de Contencios .
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CERTIDAO

Certifico que me dirigi nesta Capital ao Setor de Autarquias Sul, Quadra
3, Lotes 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, 11° andar, nesta data e, as
12h00min, procedi a INTIMACAO da Secretaria-Geral de Contencioso
da Advocacia-Geral da Unido, Grace Maria Fernandes Mendonga, que

recebeu a contrafé e apds seu ciente no anverso deste mandado.

Brasilia, 2 de setembro de 2014.

WESSEL TELES DE OLIVEIRA
Oficial de Justica Federal
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Certidao de Transito

Recurso Extraordinario n. 827119

RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S) * MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

(Segao de Recursos Extraordinarios)

Certifico que o(a) acérddo/decisdo publicado(a) no dia 29/08/2014 transitou em

julgado em 15/09/2014.
Brasilia, 17 de setembro de 2014.

TELMA DIAS PEREIRA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/

Matricula 639

08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletronico http:.//www.stf.jus.br/portal/aulenﬁcacao/autenticarDocumentoasp sob o numero 6769114



JUSTICA FEDERAL
21" Vara — Se¢do Judiciaria de Pernambuco

EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA - N°. 0000533-02.2006.4.05.8300
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO FEDERAL

Conclusao

Nesta data fagco os autos conclusos ao(a) MM. Juiz(iza)
Federal, Dr(a). FRANCISCO ANTONIO DE BARROS E
SILVA NETO. Recife, 11/11/2014 17:53

Servidor responsavel

Despacho

Rh.

Ex vi do art. 461 c/c art. 475-1 do Codigo de Processo Civil, intime-se a Unido a
cumprir a obrigagdo de fazer. nos termos da decisdo exeqiienda. no prazo méximo de 30
(trinta) dias.

Como medida de apoio (CPC, art. 461, §§ 4° e 5°) fixo multa diaria de R$
100,00 (cem reais) para o caso de descumprimento do prazo acima mencionado e
determino a Unido que, no prazo de 10 (dez) dias. contados da intimagdo deste ato.
informe o nome, cargo, endereco e numeros de telefone e fax do servidor titular do
orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo, para os fins do art. 14, paragrafo
Unico, do Codigo de Processo Civil.

Advirto que eventual pagamento de multa cominatéria serd comunicado ao
Tribunal de Contas da Unido, para investiga¢do e ressarcimento ao Erario (p. ex.. ver
Decisdo TCU n. 1.112/2002 - Plenério).

Decorrido in albis o prazo de cumprimento, intime-se 0 MPF a se manifestar
sobre a satisfagdo do seu direito, ciente de que seu siléncio sera interpretado como
cumprimento.

Recife.w 14.

FRANCISCO ANTONIW ROS E SILVA NETO
Jujz E£déra

DATA
Nesta data, recebi os presentes autos do MM Juiz Federal da 217 Vara, Dr.
FRANCISCO ANTONIO DE BARROS [ SILVA NETO. Recife-PL,
11/11/2014.

Sl W"j o
Mdrcia Cantalice
Dirétora de secretaria

i RECEBIDO
i GABISIT/MTE
i Eme/ 3/ 11 J 14 Horgrio: 1 (13
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MlNiSTERlO DO TRABALHO =) EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHQ E
. EMPREGO EM PERNAMBUCO - .

Sec¢zo de Logistica e Ad’rh"iﬁ-istragéo. - SELAD
Setor de Servigos Gerais - SESG
. Nucleo de Documentacgao e Protocolo - NUDPRO

AUTUAGAO DE DOCUMENTOS

Os documentos que conshtuem as folhas [ ? l foram a
pelo Nicleo de Dbcumentacdo e Protoloca/Setor de Serwéos Gerais/S
logistica e Admmlstra%éo da2 Delegacia Regional to Trabalho no E:
Pernambuco, em . 0V 200 '

W . ¢ , = ‘
Encaminhe-se a _ ()’\A t% - ____codigo_..

. para andlise e providéncias necessarias.

 Senvidor/Matricula 'SIAPE
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM PERNAMBUCO
~ Av. Gov. Agamenon Magalhaes 2000 - Espmhelro catls ¥ :

CEP - 52. 021-170 - Recife:~
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SRTE/PE - Gabriela Vieira Campos e i | RSTIRCARA .

» ) ‘ < . —_— < \ ™
' De: ~_ SRTE/PE - Gabriela Vieira Campos * W

Enviado em: terca-feira, 25 de novembro de 2014 09:23

Para: SRTE/PE - Expedito Jose Correia‘d'e Oliveira Andrade Filho; SRTE/PE - Francisco Reginaldo
; Rodrigues; SRTE/PE - Jose Jeferson Thompson Lins - : 3

Assunto: Oficio AGU 4387
Anexos:  doc20141125090623.pdf

Bom dia,

A pedido de Dr. Jeferéon encaminﬁo 0.oficio AGU sobre contribuicéo sindicall.

Att.

Gabriela Vieira Carﬁpos

| Ministério do (81} 3427-3799 (Fax)
Trabalho e Emprego gabriela.campos@mte gov br

Antes de imprimir, pense em Seu CoOmpromisso
= . com o meic ambiente e com os custos

25/11/2014
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SRTE/PE - Jose Jeferson Thompson Lins W
De: SRTE/PE - Gabriela Vieira Campos

Enviado em: terga-feira, 25 de novembro de 2014 09:34
pjmendes@globo.com; SRTE/PE - Maria de Fatima Raposo de Freitas; SRTE/PE - Paulo
José Mendes de Oliveira

Cc: SRTE/PE - Jose Jeferson Thompson Lins
Assunto: ENC: Oficio AGU 4387
Anexos: doc20141125090623.pdf

Para:

Bom dia,

A pedido de Dr. Jeferson encaminho o oficio AGU sobre contribui¢&o sindical.

Att.

Gabriela Vieira Campos

M T E GABINETE/SRTE/FE

Ministério do (g?)} gg;g‘?gg (F
nistériodo (81) - ax)

bkl gabriela.campos@mte.Gov.br

_ Antes de imprimir, pense em seu COmMpromisso
. com o meic ambiente ¢ coM os custos

\ 25/11/2014



MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

Superintend@ncia Regional em Pernambuca

Gabinete do Superintendente

DESPACHO
Processo n°® 46213.026680/2014-09

1. Ciente,

2. Apés as devidas comunicagdes a Secdo de Inspegdo do Trabalho, desta

SRTE/PE, encaminhe-se a Secretaria de Inspegdo do Trabalho, para conhecimento e
providéncias cabiveis. ' ‘

Recife, 25 de novembro de 2013,

LINS -

JOS T
Pernambuco Substituto ,

Superintendente regional f]



